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Erlass einer neuen Stra3enreinigungsgebihrensatzung (geanderte Fassung nach
OMSV 30.11.2017)

- modifizierter Frontmetermal3stab

- Gebuhrenkalkulation Sommer- und Winterdienst fiir die Jahre 2018, 2019 und 2020
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Ausschuss fur Ordnung, Marktwesen, Stral3en und Verkehr
11.12.2017 Verwaltungsausschuss
14.12.2017 Rat der Stadt Diepholz

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat beschlief3t die als Anlage 1 beigefuigte Gebiihrenvorauskalkulation fir die
Jahre 2018 bis 2020 mit einem Gebuhrensatz pro Jahr fir die Reinigungsklasse |
Sommerdienst von 1,40 € je Frontmeter, fir die Reinigungsklasse || Sommerdienst
von 14,95 € je Frontmeter und fir die Reinigungsklasse Winterdienst von 0,55 € je
Frontmeter.

2. Der Rat beschlief3t die Neufassung der Geblihrensatzung der Stadt Diepholz fir die
Stral3enreinigung (StralRenreinigungsgebihrensatzung) in der Fassung des als
Anlage 2 vorliegenden Entwurfs unter Berlicksichtigung der Veranderungen in den
Gebuhrenséatzen.

Sachverhalt:

Das Thema ,StralRenreinigung und mit ihr der Winterdienst® ist in der Stadt Diepholz in drei
Rechtsnormen geregelt. Alle drei Rechtsnormen sind inhaltlich miteinander verknipft. Die
Stral3enreinigungsgebihrensatzung (Gebuhrensatzung) regelt in dieser Dreierkonstellation,
wer wann und in welcher Hohe Gebuihren zu zahlen hat. Alle drei Rechtsnormen bedtrfen
aus unterschiedlichen Grunden einer Uberarbeitung.

Der Neuerlass der Gebilhrensatzung ist die Konsequenz aus den jingsten Urteilen des
Oberverwaltungsgerichts Lineburg (OVG), der Anderung des Niederséchsischen
StraRengesetzes sowie der erforderlichen Neukalkulation der Stral3enreinigungsgebuhr. Um
zukUnftig rechtssicher Gebihren zu erheben, ist eine Anpassung der Gebuhrensatzung
zwingend erforderlich.

Welche Anpassungen sind bei der Geblhrensatzung erforderlich?

Am 01.01.2017 hat der Niedersachsische Landtag die Anderung der 88§ 52 und 62 des
Niedersachsischen Strallengesetzes (NStrG) beschlossen, die den durch die Kommune zu
tragenden Kostenanteil an der StraRenreinigung (Allgemeinanteil) auf nunmehr 25 %
festsetzen. Das OVG hat sich in mehreren Urteilen mit Fragen der Stral3enreinigung befasst
und die bisherigen Anforderungen an die Ausgestaltung von Straf3enreinigungsgebuihren-
satzungen zum Teil geandert und zum Teil konkretisiert. Ausschlaggebend ist hier das Urtell



des OVG vom 30.01.2017 — 9 LB 194/16, das zur Gleichbehandlung aller Grundstiicks-
konstellationen eine Modifikation des Frontmetermalfstabs fordert. Durch die neue
Rechtslage im Stral3enreinigungsrecht soll es am Ende vor allem gerechter zugehen.
Ebenso ist eine Neukalkulation insbesondere wegen der Einfihrung einer separaten
Winterdienstgebuhr zwingend erforderlich.

Die Gesetzesanderung und das jungste Urteil des OVG schaffen eine neue Rechtslage und
sorgen fur erheblichen Anpassungsbedarf im Gebihrensatzungsrecht. Da viele Kommunen
in Niedersachsen betroffen sind, hat der Niedersachsische Stadtetag eine Arbeitsgruppe zur
Erstellung einer Muster-StralR3enreinigungsgebihrensatzung ins Leben gerufen. In dieser
wurden die identifizierten rechtlichen Problempunkte diskutiert und Hilfestellungen fir die
Anwendung des neuen Rechts in einzelnen atypischen Grundstiickskonstellationen
erarbeitet. Gleichzeitig wurden die zulassigen Gebuhrenmafstabe (Frontmetermal3stab,
Grundstucksflachenmalstab, Quadratwurzelmaf3stab) vorgestellt und diskutiert. In der Stadt
Diepholz wird der Frontmetermalf3stab als Gebiihrenmal3stab beibehalten. Das Ergebnis der
Arbeitsgruppen-Sitzungen ist eine Muster-Strafl3enreinigungsgebihrensatzung des
Niedersachsischen Stadtetages, die fir die Stadt Diepholz zum Frontmetermaf3stab ab dem
01.01.2018 gelten soll.

Folgend werden die grundlegenden Anderu_.ngen in der Gebuhrensatzung der Stadt Diepholz
durch das jingste Urteil des OVG und der Anderung des Niedersachsischen
Stral3engesetzes dargestellt:

Anpassungen durch Urteile OVG Lineburg
Modifizierter Frontmetermaf3stab:

e Der gangige Frontmetermalistab bedarf zu seiner RechtmaRigkeit umfangreicher
Modifikationen. Das Satzungsrecht zum Frontmetermalf3stab ist konkret so
auszugestalten, dass der Gleichbehandlungsgrundsatz und das darin enthaltende
Gebot der Vollstandigkeit gewahrt sind. Alle Grundsticke, die einen Vorteil von der
offentlichen Einrichtung StraRenreinigung haben, missen erfasst sein. Jeder
Grundsttickszuschnitt muss durch die Satzung abgedeckt sein und zwar so, dass
vergleichbare Grundstticke auch vergleichbar behandelt werden.

¢ Die Hauptmodifikation betrifft die Veranlagung von Anliegern. Bei Anliegergrund-
stiicken wird bei der Berechnung der Gebuhr allein auf die ,anliegende® und nicht
auch auf die der Strale ,zugewandte Grundstiicksseite abgestellt. Im Unterschied
dazu wird bei den Hinterliegern auf die zugewandte Seite abgestellt. Darin sieht das
OVG eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung, die z.B. bei Hammer- oder
Pfeifenstielgrundstiicken dazu fiihrt, dass diese nur mit ihrer schmalen Zufahrt zu den
Gebuhren herangezogen werden und so im Vergleich zu den ,normalen” Anliegern
und den Hinterliegern zum Teil deutlich besser gestellt werden. Nach dem neuen
Satzungsrecht wird bei Anliegergrundstiicken neben dem anliegenden Teil auch auf
die zugewandte ,hinterliegende* Seite abgestellt.




Weiter bemangelt das OVG, dass nicht alle Grundstiicke erfasst sind, die einen
Vorteil von der offentlichen Einrichtung der Stra3enreinigung haben, da in der
Gebluhrensatzung nicht fur alle Grundsttickslagen ein sachgerechter Maf3stab
definiert wird. FUr atypische Falle (asymmetrisch geschnittene Grundstiicke,
Grundstiicke an atypischem Straf3enverlauf, Trichtergrundstiicke, Grundstiicke an
Wendehammer) wurden zur Bestimmung der anliegenden und zugewandten
Grundstlcksseiten in der Satzung besondere Regelungen aufgenommen, um eine
Gleichbehandlung aller Grundstiickskonstellationen sicherzustellen.

Privilegierungen:

In den Arbeitsgruppen des Niederséchsischen Stadtetages wurde auch Uber privilegierende
Regelungen flir bestimmte Grundstiickskonstellationen diskutiert, da viele Kommunen solche
Gebiihrenermafigungen derzeit in ihren Satzungen vorsehen. Fir die Stadt Diepolz ist dabei
auf die Regelung der Hinterliegergrundstiicke hinzuweisen.

Keine Verglunstigungen fur Hinterliegergrundstiicke

Nach § 52 Abs. 3 S. 2 NStrG kénnen Hinterlieger, die durch die Stralie erschlossen
werden, ebenfalls zur Gebluhr herangezogen werden. Es widerspricht nicht dem
Gleichheitsgrundsatz, dass Eigentimer von Anliegergrundstticken und Eigentimer
von Hinterliegergrundstiicken aufgrund des Frontmetermafistabes gebihrenrechtlich
gleich behandelt werden. Dies kann auch zum vollen Satz geschehen, eine
Privilegierung ist insoweit nicht notwendig. Die Arbeitsgruppe des Niedersachsischen
Stadtetages hat sich fur die Gleichbehandlung von Anliegern und Hinterliegern
ausgesprochen, die Option zur Heranziehung von Hinterliegern zum vollen Satz sollte
genutzt werden.

Die Verwaltung hat im Satzungsentwurf fur die Stadt Diepholz von einer Vergin-
stigung fur Hinterlieger abgesehen, da sich das Interesse des Hinterliegers an der
StralRenreinigung nicht von dem des Anliegers unterscheidet. Derzeit sieht die
Gebulhrensatzung der Stadt Diepholz in § 5 eine Hinterliegervergunstigung vor, nach
der die der zur Stral3e zugewandte Grundstiicksbreite abziglich 25 Prozent
malfdgeblich ist. Diese Privilegierung soll ab 2018 nicht mehr gelten, Hinterlieger und
Anlieger sollen gleich gestellt werden.

Einheitlicher Gebuhrensatz unzulassig - Einfihrung separate Winterdienstgebuhr:

Die grundlegende Anderung im Gebiihrenkonzept betrifft in erster Linie eine
Systemanderung, nach der fur die stadtischen Leistungen des Sommer- und
Winterdienstes getrennte Gebihrensétze erhoben werden. Derzeit werden die
Anwohner Uber eine einheitliche Gebulhr zu den Kosten der Stral3enreinigung
herangezogen — sprich, die Kosten fir den Sommer- und Winterdienst werden nicht



separat in Rechnung gestellt.

Die Differenzierung ist notwendig, da die Reinigungsbezirke des Sommerdienstes
und des Winterdienstes nicht deckungsgleich sind. Nicht in allen Stral3en, in denen
Winterdienst erbracht wird, findet auch ein Sommerdienst statt. Trotzdem ist fur die
Erhebung der Gebuhr derzeit ausschliellich die Haufigkeit der Reinigung im Sommer
mafgeblich. Diese Rige hat der Landesrechnungshof bereits bei der tGberértlichen
Prifung StraRenreinigung im Jahr 2015 gegentiber der Stadt Diepholz ausge-
sprochen.

Um die erbrachten stadtischen Leistungen individuell und leistungsbezogen in
Rechnung stellen zu kdnnen, wird neben den beiden Reinigungsklassen im Sommer
eine weitere Reinigungsklasse fur den Winterdienst eingefuhrt. Die Einflhrung ,nur®
einer Winterdienstklasse ist ausreichend, da der stadtische Bauhof den Winterdienst

auf den im Verzeichnis entsprechend gekennzeichneten Stral3en innerhalb eines
Tages mit den ihm zur Verfiigung stehenden personellen und sachlichen Mitteln
erfillen kann. Dabei ist es unschadlich, wenn Hauptverkehrsstral3en eher als
Nebenstraien geraumt werden; eine einigermafen gleichmafige Versorgung aller
Stral3en muss aber beabsichtigt und regelméRiig auch erreicht werden. Unabhangig
von einem ,guten oder schlechten Winter” kann in allen gekennzeichneten Stralen

des Verzeichnisses ein gleichwertiger stadtischer Winterdienst erbracht werden. Auch

in der Fu3gangerzone werden im Winter die gleichen stadtischen Leistungen
erbracht, wie in allen anderen Straf3en des Verzeichnisses — auch hier fahrt ein
Schmalspurschlepper mit Schneeschild und Streuautomat die Verkehrsflachen ab.
Eine separate Winterdienstklasse fir die FGZ ist daher nicht erforderlich. Fir den
Sommerdienst bleibt es in der FGZ bei einer gesonderten Reinigungsklasse
(Reinigungsklasse 2), da hier haufiger und per Hand gereinigt wird.

Die erbrachten Sommer- und Winterdienstleistungen durch die Stadt Diepholz
werden ab dem Jahr 2018 nach insgesamt drei Reinigungsklassen abgerechnet:

Reinigungsklasse | Sommerdienst: einmal wochentliche Reinigung
Reinigungsklasse Il Sommerdienst (FGZ): dreimal wochentliche Reinigung
Reinigungsklasse Winterdienst

e Durch die Einfihrung einer separaten Winterdienstgebuhr wird sichergestellt, dass

die Grundstuickeigentimer nur fur die Leistungen herangezogen werden, die in ihrer
Stral3e auch tatséchlich erbracht werden — jedes Grundstiick kann individuell zur
Gebihr herangezogen werden. Im StraRenverzeichnis (Anlage zur Straf3en-
reinigungssatzung) ist jede der Reinigung durch die Stadt Diepholz unterliegende
Stral3e entsprechend mit der Reinigungsklasse | Sommerdienst, Reinigungsklasse Il
Sommerdienst und der Reinigungsklasse Winterdienst gekennzeichnet. Die
Anwohner dieser StraRen konnen dadurch erkennen, mit welchen Geblhrensétzen
sie herangezogen werden und vor allem fur welche stadtischen Leistungen sie
zahlen.

Anpassungen durch Niedersachsisches Stral3engesetz

Festsetzung Allgemeinanteil auf 25 % - § 52 Abs. 3 Satz 4 NStrG:

Die Hohe des Stadtanteils gibt die Hohe des Allgemeininteresses an der Reinigung der
StrafRen im Sommer- und im Winterdienst wieder. Bericksichtigt wird mit dem
Stadtanteil die Nutzung der Stral3en durch einrichtungsfremde Nutzer, aber auch das
Eigeninteresse der Stadt an verkehrssicheren Stralen und an einem ansprechenden
Stadtbild.

In Niedersachsen ist durch den rickwirkend zum 01.01.2017 in Kraft getretenen § 52
Abs. 3 Satz 4 NStrG der Allgemeinanteil erstmals gesetzlich auf 25 % der durch die
StralRenreinigungsgebihren zu deckenden Gesamtkosten der dffentlichen Einrichtung
festlegt worden. Eine ortsspezifische Ermittlung des Allgemeinanteils mit dem damit
einhergehenden Verwaltungsaufwand wird dadurch nicht mehr gefordert. Der
Allgemeinanteil ist in der Kalkulation pauschal mit 25 % zu bertcksichtigen. In der Stadt
Diepholz wurde bisher auch ein Allgemeinanteil von 25 % zugrunde gelegt. Allerdings



hatte dieser Umfang durch eine fehlende individuelle Ermittlung des Anteils bei einer
Prifung nicht nachgewiesen werden kénnen.

Wie wirken sich die Anpassungen auf die GeblUhrenstruktur aus?

Alle aufgefiihrten Anpassungen wirken sich unmittelbar auf die Gebuhrenkalkulation aus.
Der Neustart des dreijahrigen Kalkulationszeitraumes ist insbesondere wegen der Aus-
wirkungen des neuen Stral3enverzeichnisses geboten (siehe Vorlage SV/FIN/012/2017
Neuerlass StraRenreinigungssatzung einschlieB3lich Stral3enverzeichnis). Durch den Wegfall
und die Neuaufnahme von StralR3en verandern sich die umlagefahigen Gesamtfrontmeter als
Bemessungsgrundlage sowie die Kostensituation.

Ebenso wirkt sich die gesetzlich geforderte Veranlagungspraxis bei der Kalkulation der
Geblhrensatze aus — zusatzlich zur anliegenden Seite sind ab 2018 auch die zugewandten
Lhinterliegenden” Seiten zu bertcksichtigen. Einige Grundstlicke werden zur Erhebung der
Gebuhr mit mehr Frontmetern herangezogen werden. Die Gesamtfrontmeter werden sich
dadurch erhéhen — dadurch werden aber auch die Kosten pro Frontmeter sinken, da diese
durch mehr umlagefahige Frontmeter geteilt werden.

Der Wegfall der ,Vergunstigung fur Hinterlieger® fuhrt im Ergebnis durchschnittlich nicht zu
einer hoheren Belastung des Gebuhrenpflichtigen. Die Kosten der Strafl3enreinigung
insgesamt verandern sich durch diese Berechnung nicht. Durch die héhere Zahl der
erfassten Berechnungsmeter bei der Kalkulation verringert sich der Gebihrensatz, mit dem
die fir ein Grundstiick gemessenen Berechnungsmeter multipliziert werden muissen.

Die erbrachten Leistungen fur die Sommer- und Winterreinigung kénnen nicht mit der
Erhebung einer einheitlichen Gebihr veranlagt werden. Den unterschiedlichen Leistungen ist
durch eine differenzierte Gebuhrenstruktur Rechnung zu tragen. Als Folge hiervon zahlen die
Gebluhrenzahler klnftig jeweils eine Gebuhr fir den Sommerdienst und eine Gebduhr fur den
Winterdienst.

Aufgrund der Vielzahl der erforderlichen Anpassungen im Gebuhrenrecht kann keine
pauschale Aussage zu den Griinden einer veranderten Gebuhr im Einzelfall getroffen
werden. Einige Anlieger an den stadtisch gereinigten Stralen werden mehr zahlen mussen,
einige wiederrum weniger. Eine Veranderung in der Gebihrenhdhe wird sich aus mehreren
Faktoren zusammensetzen. Letztlich flihren alle Anpassungen bei gleich bleibender Leistung
fir den einzelnen Gebuhrenpflichten zu einer hdheren Differenziertheit und damit
gestiegener Vorteilsgerechtigkeit.

Welche Gebihren kommen auf die Gebuhrenpflichtigen zu?

Aufgrund aller aufgefiihrten Anpassungen ergeben sich fir die Jahre 2018, 2019 und 2020
folgende Gebuhrensétze je Frontmeter und Jahr (siehe Anlage 2 Geblhrenkalkulation 2018,
2019 und 2020):

Gebihr ab 2018 Gebuhr vor 2018
je Frontmeter je Frontmeter
Reinigungsklasse |
Sommerdienst 1,40€ 1,00€
Reinigungsklasse Il 14,95 € 11,20 €

Sommerdienst

- (einheitliche Gebuhr fir
RelmgungSklasse 0.55 € Sommer- und Winterdienst,
Winterdienst ’ abgerechnet nach
Reinigungsklasse im
Sommerdienst)

Aufgrund der Abschaffung der einheitlichen Gebuhr und der Einflihrung einer separaten
Reinigungsklasse Winterdienst konnen die GeblUhrensatze nicht ohne weiteres miteinander
verglichen werden. Fir ein Grundstiick, das an einer Straf3e mit einer einmal wdchentlichen
stadtischen Sommerreinigung (Reinigungsklasse 1) und stadtischen Winterdienstleistungen
liegt, belauft sich die Gebuhr statt bisher 1,00 € ab 2018 auf 1,95 € je Frontmeter und Jahr
(1,40 € Sommerdienst + 0,55 € Winterdienst) - Erhéhung um 95 %. Fir ein Grundstick, das



im Bereich der FulRgéngerzone (Reinigungsklasse II) liegt, wird ein stadtischer Sommer- und
Winterdienst erbracht — statt bisher 11,20 € sind ab 2018 15,50 € je Frontmeter und Jahr
(14,95 € Sommerdienst + 0,55 € Winterdienst) zu zahlen — Erh6hung um 38,39 %.

Ein Vergleich mit anderen Kommunen ist nicht eins zu eins mdglich, da teilweise unter-
schiedliche Reinigungsleistungen und Kostenpositionen durch die Kommune bericksichtigt
werden. Bei der uberortlichen Prifung wurde durch den Landesrechnungshof als Mittelwert
aber eine Gebuhrenhdhe jahrlich je Frontmeter bei 1 x wochentlicher Reinigung von 2,20 €
(einheitliche Geblhr) ermittelt. Die Stadt Diepholz wirde sich mit den Geblhrenséatzen also
im Rahmen des Mittelwertes bewegen. Die Stadt Diepholz hat die einheitlichen
Gebulhrensétze in den letzten 30 Jahren nicht angepasst. Die erhohten Gebuhrenséatze sind
die Konsequenz aus der veranderten Kostensituation durch allgemeine Preissteigerungen.

Trotz der Erhdhung der Strafl3enreinigungsgebtihren fur einige Grundsttickseigentimer sollte
sich vor Augen gehalten werden, dass die Kosten fir die Stral3enreinigung, verglichen mit
anderen Wohnnebenkosten sehr gering sind. Ein sauberes Stadtbild ist eine Gemeinschafts-
aufgabe — jeder sollte seinen Teil hierzu beitragen.

Aufgrund der umfangreichen Anderungen soll die StraRenreinigungsgebihrensatzung zum
01.01.2018 neu erlassen werden. Gleichzeitig tritt die StralRenreinigungsgebihrensatzung
vom 15.12.1987 aul3er Kraft.

gez. Dr. Schulze
Burgermeister
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