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BEGRUNDUNG

Anlass und Ziel der Planung

Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil des erneuerbar erzeugten Stroms bis 2030 auf
65 Prozent zu erhéhen.' Sowohl die Bundesregierung wie auch die Landesregierung in
Niedersachsen messen dem Ausbau erneuerbarer Energie eine zentrale Bedeutung im
Hinblick auf den Klimaschutz zu. Das Land Niedersachsen bleibt dabei ein Motor der
Energiewende in Deutschland, denn Niedersachsen kann bereits 60 % seines
Stromverbrauchs aus erneuerbaren Energietragern decken. Bei der Stromerzeugung lag
dabei die Windenergie vorn. Mit rund 24 % der gesamten Bruttostromerzeugung hat sie im
Land Niedersachsen annihernd die Kernenergie eingeholt’. Die Windenergie wird dabei als
vergleichsweise kostengiinstige Form der erneuerbaren Energien gesehen und wird als
unverzichtbar fiir das Gelingen der Energiewende bewertet. 2017 war erneut ein Rekordjahr
in Niedersachsen beim Zubau der Windenergie an Land. Von insgesamt 1.792 neu gebauten
WEA wurde allein ein Viertel in Niedersachsen errichtet. Die WEA haben dabei eine
durchschnittliche Anlagenleistung von 3 MW und durchschnittliche Nabenhdéhen von 124
m bzw. Rotordurchmesser von 108 m.> Die Windenergie in Deutschland lag im Jahr 2018
nochmals tber dem Rekordergebnis des Vorjahres. Trotz eines zuriickgehenden Zubaus
konnte dennoch die Windstromerzeugung um 4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr gesteigert
werden®,

Nach § 35 (1) BauGB ist im AuBenbereich ein Vorhaben nur zulédssig, wenn o6ffentliche
Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschlieBung gesichert ist und wenn es u.a.
der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient. Windenergieanlagen
werden durch diese Formulierung privilegiert. Sie erhalten dadurch eine Vorrangstellung
gegeniiber nicht privilegierten Vorhaben. Insbesondere die in § 35 (3) BauGB genannten
offentlichen Belange kdnnen jedoch auch ein privilegiertes Vorhaben verhindern.®

Nach & 35 (3) BauGB stehen 6ffentliche Belange einem Vorhaben nach § 35 (1) Nr. 2-6 -
also auch grundsatzlich privilegierte Windenergieanlagen - in der Regel auch dann
entgegen, soweit hierflir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der
Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Trotz der grundsatzlichen
Privilegierung von Windenergieanlagen durch § 35 (1) Nr. 5 BauGB enthalt damit § 35 (3)
Satz 3 BauGB einen Planungsvorbehalt. Durch raumordnungsrechtliche Ziele in einem
Raumordnungsplan oder durch Darstellungen im Flachennutzungsplan kénnen die erfassten
Vorhaben auf bestimmte Bereiche und Zonen im AuBenbereich beschrankt werden.®

Die Stadt Diepholz hat im Jahr 2003 mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 67 neben
den damals bereits errichteten 8 Einzelanlagen im Stadtgebiet eine Konzentrationszone fiir
die Windenergie (Sonstiges Sondergebiet) fiir 5 moderne Windenergieanlagen (WEA)
geschaffen. Sie hat damit die Standorte fiir die Windenergie gezielt im Stadtgebiet auf einen
gepriften und mit anderen 6ffentlichen Belangen vertraglichen Standort gesteuert. Infolge
der in den letzten Jahren vollzogenen Entwicklungen wird diese Steuerung inhaltlich und

1 Umweltbundesamt, Pressemitteilung 23/2018 vom 17.08.2018

2 Nds. Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (Hrsg.): Energiewendebericht 2018,
Seite 4

3 Ebenda, S. 5

4 Erneuerbare Energie in Zahlen, Wind, Verdffentlichung des Umweltbundesamtes 2019,

www.umweltbundesamt.de
5 Roeser in Berliner Kommentar zum BauGB, 3. Auflage, Stand April 2018, § 35, Rn.11
6 Roeser, aa0, § 35, Rn 93
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formal mit der nun vorliegenden 83. Anderung des Flachennutzungsplanes berpriift und
neu gefasst.

Eine ungesteuerte Entwicklung der Windenergie auf Basis der baurechtlich vorhandenen
Privilegierung ist nicht das stadtebauliche Ziel der Stadt Diepholz. Sie will die Standorte von
WEA weiterhin auf abgestimmte Standorte steuern.

Grundsatzlich gelten WEA nicht in besonderer Weise als umweltgefdhrdend. Sie sind
teilweise  vergleichbar ~ mit  anderen  technisch-baulichen  Anlagen  (z.B.
Hochspannungsmasten). Eine stadtebauliche Steuerung der WEA auf Basis einer flichen-
deckenden Standortanalyse ist jedoch aus nachfolgend zusammengefassten Sachverhalten
stadtebaulich sinnvoll und geboten:

« Die WEA wirken mit ihren Emissionen (insbesondere Lirm und Drehbewegungen) auch
in groBeren Entfernungen. Eine Steuerung von WEA auf geeignete Standorte kann
helfen, notwendige stiddtebauliche Entwicklungsspielrdume der Stadt an
unterschiedlichen Stellen des Stadtgebietes weiter zu erhalten.

o Durch eine Steuerung der WEA kdnnen mdgliche Eingriffe in naturschutzfachlich
wertvolle Bereiche der Stadt minimiert werden.

o Die WEA konnen den Lebensraum wildlebender Tiere erheblich beeinflussen. Eine
Steuerung der WEA auf gepriifte Standorte und vor allem deren Konzentration kann
dazu beitragen, die Einwirkungen auf die Natur mdglichst gering zu halten.

o Die WEA sind in ihrem Erscheinungsbild sehr technisch geprdgt und aufgrund der stetig
groBer werdenden, modernen Anlagen weithin sichtbar. Eine Steuerung kann dazu
beitragen, das Landschaftsbild an sensiblen Stellen des Stadtgebietes zu schonen.

Die Stadt muss dabei der Windenergie substanziell Raum geben. Es reicht nicht, dass z.B.
der Landkreis rechnerisch insgesamt sein Soll an Flachen und Standorten erfiillt hat. Die
Stadt muss zwingend ihre eigenen Mdglichkeiten priifen und abwdgen. Voraussetzung
hierflir ist eine Standortanalyse und ein flichendeckendes Konzept. Diese Analyse wurde
unter Kapitel 3 in diese Begriindung integriert.

Wieviel und welche Flachen als Konzentrationszonen gesteuert zur Verfligung gestellt
werden, ist allein Ergebnis des Abwédgungsvorganges. Die nachfolgende Begriindung enthalt
die Darlegung der fachlichen Grundlagen und den Abwé&gungsvorgang zu getroffenen
Flachendarstellungen.

Planungsgrundlagen

Rechtsiiberblick

Der Begriff der 6ffentlichen Belange wird in § 35 (3) Satz 1 BauGB nicht abschlieBend
definiert, sondern nur beispielhaft erldutert. Die gesetzliche Regelung schlieBt deshalb nicht
aus, die Zulassigkeit eines Vorhabens anhand anderer 6ffentlicher Belange zu prifen, die
nicht zu den in § 35 (3) Satz 1 BauGB ausdriicklich aufgefiinrten Belangen gehdren, sofern
es sich um bodenrechtliche Belange handelt, die fiir die bauliche Nutzung im AuBenbereich
in irgendeiner Weise rechtserheblich sein kdnnen.” Zusatzlich zu den in § 35 (3) Satz 1
BauGB ausdriicklich aufgefiihrten Belangen regelt § 35 (3) Satz 3 BauGB einen
Planvorbehalt, der es den Trdgern der Raumordnung und den planenden Gemeinden
ermdglicht, die Standorte der grundsatzlich privilegierten WEA durch Raumordnungsplane

7 Schrédter-Rieger, BauGB, 9. Auflage 2019, § 35, Rn 107).
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und den Fldchennutzungsplan zu steuern. Dieses Steuerungsinstrument will die Stadt mit
der vorliegenden 83. Anderung des Flachennutzungsplanes nutzen.

Im Stadtgebiet von Diepholz stehen eine Reihe von Windenergieanlagen, fiir die
bestandskriftige Genehmigungen (Baugenehmigungen und immissionsschutzrechtliche
Genehmigungen) erteilt sind. Sie genieBen daher Bestandsschutz. Es ist nicht das Ziel der
83. Anderung des Flichennutzungsplanes, die RechtmiBigkeit der Baugenehmigungen und
damit des Bestandsschutzes =zu iberpriifen. Das der 83. Anderung des
Flachennutzungsplanes zugrunde liegende Konzept bei der Standortsteuerung fiir WEA
nach § 35 (3) Satz 3 BauGB erstreckt sich daher nicht auf die bestandsgeschiitzten
Windenergieanlagen. Deren Bestandsschutz wird respektiert.

Ubergeordnete Planungsvorgaben

Die Bauleitplanung in Form der Aufstellung und Anderung von Flichennutzungspldnen und
ggf. konkretisierenden Bebauungsplanen obliegt der Planungshoheit der Stddte und
Gemeinden (Artikel 28 GG i. V. m. § 2 BauGB). Sie sind den Zielen der Landesraumordnung
und den Zielen der Regionalen Raumordnungsprogramme anzupassen (8 1 (4) BauGB).
Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind in die Abwadgung einzustellen.

Die Planung steht in Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsitzen der
Landesraumordnung und des Landesraumordnungsprogramms (LROP)®.

m Fiir die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte sind zu sichern und
unter  Berlcksichtigung der  Repowering-Madglichkeiten in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete oder Eignungsgebiete Windenergienutzung
festzulegen (LROP 2017, Kapitel 4.2, 04 Satz 1)

Im Rahmen des Regionalen Raumordnungsprogrammes Diepholz (RROP) wurde die
bestehende Konzentrationszone in der Stadt Diepholz dargestellt und gesichert. Auch in der
vorliegenden 83. Anderung des FNP wird der Standort erneut bestatigt.

m In Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung sollen Hohenbegrenzungen nicht
festgelegt werden (LROP 2017, Kapitel 4.2, 05)

Es wurden weder im RROP Diepholz noch in der vorliegenden 83. Anderung des FNP
Hohenbegrenzungen fiir WEA festgelegt.

Die Hohenfestsetzung von 150 m durch den bestehenden Bebauungsplan Nr. 67 verstoBt
nicht gegen das Anpassungsgebot des § 1 (4) BauGB. Ziff. 04, Satz 5 des LROP 2017 regelt
kein raumordnungsrechtliches Ziel im Sinne von § 1 (4) BauGB, sondern nur einen Grundsatz
der Raumordnung im Sinne von § 3 (1) Nr. 3 ROG. Dariiber hinaus wird in der Begriindung
des LROP 2017 zu Ziff. 04 Satz 5 (Seite 183/184) die Festsetzung der Héhenbegrenzungen
im Einzelfall aufgrund fachlicher Kriterien, z.B. aus Griinden des Natur- und
Landschaftsschutzes im Einzelfall als gerechtfertigt angesehen.

m Wald soll wegen seiner vielfdltigen Funktionen, insbesondere wegen seiner klimadkologischen
Bedeutung, nicht fiir die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden. (LROP 2017,
Kapitel 4.2, 08)

GroBe Waldflachen mit klimadkologischer Bedeutung werden fiir die Windenergienutzung
nicht in Anspruch genommen. Fir kleinere Waldflachen, z.B. ehemalige Hofgehdlze etc.
erfolgen im Zusammenhang mit den Flachendarstellungen Einzelbetrachtungen.

8 Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen in der Fassung der Neubekanntmachung vom
06.10.2017 (verdffentlicht am 26.09.2017 Nds. GVBI. Nr. 20/2017, S. 378
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Der Windenergieerlass Niedersachsen (2016)° bietet in Anlage 2 eine Liste von
Gebietskategorien, die in Niedersachsen als harte Tabufldchen gelten und bei einer
Potenzialflachenberechnung beriicksichtigt werden kdnnen. Er ist allerdings nur fiir die
Kommunen verbindlich, soweit sie im tbertragenen Wirkungskreis als Immissionsschutz-
und Bauaufsichtsbehdrden, Naturschutzbehorden oder sonstige nachgeordnete Behdrden
bei der Genehmigung und Uberwachung von Windenergieanlagen titig werden. Fiir Planer
und Investoren gibt er Hinweise zu frihzeitigen Abstimmungsmdglichkeiten mit den
zusténdigen Behorden und tragt somit zur Planungs- und Investitionssicherheit bei (Erlass,
Kapitel 1.5). Der Gem. RdErl. tritt ist am 25.02.2016 in Kraft getreten und tritt mit Ablauf
des 31.12.2021 auBer Kraft. Der Erlass ist fiir die Stadt Diepholz nicht verbindlich zu
beachten, bietet jedoch Orientierung.

Ein wesentlicher Baustein des Nds. Erlasses ist eine Berechnung mit Hilfe des
Geoinformationssystems, das unter Zugrundelegung von sog. harten Tabuzonen sowie den
Ausschluss von FFH-Gebieten und Waldflachen eine landesweite Potenzialfliche von
insgesamt maximal etwa 19,1 % der Landesflache ermittelt hat. Der Erlass rechnet weiter
vor, dass zur Erreichung der Klimaschutzziele ein Flachenbedarf von mindestens 1,4 % der
Landesflache oder 7,35 % bezogen auf die Potenzialflache erforderlich ist. Fiir die Trager
der Regionalplanung und Gemeinden bedeutet dies, dass sie mindestens 7,35 % ihrer
jeweiligen Potenzialfliche (siehe Anlage 1) als Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung
vorsehen sollten. Dabei sind planerisch bereits ausgewiesene Flachen fiir die
Windenergienutzung einzurechnen (Erlass, Kapitel 2.7). Diese Rechenwerte werden
abschlieBend in die Abwagung eingestellt und es wird dargelegt, ob der Windenergie nach
Ansicht der Stadt Diepholz substanziell Raum gegeben wurde.

Es wurden die mittlerweile rechtsgiiltigen Ziele der Raumordnung in der Standortanalyse
beriicksichtigt, da am 01.04.2019 das Regionale Raumordnungsprogramm des
Landkreises Diepholz'® (RROP) in Kraft getreten ist.

Ziele der Raumordnung mit direkt benanntem Bezug zur Windenergie gelten als harte
Tabuflachen. Sie unterliegen als libergeordnete Planvorgaben keiner Abwagung durch die
Stadt und sind zu beachten:

= ROG, § 3(1) Nr. 3 - Ziele der Raumordnung sind verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und
sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschlieBend
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Ziele der Raumordnung sind nach § 7 (1) Satz
4 RROG als solche zu kennzeichnen.

m Ziele der Raumordnung l6sen eine strikte Beachtenspflicht aus, die nicht durch planerische
Abwigung oder Ermessensausiibung iiberwunden werden kann."'

Nachfolgend sind die aktuellen Ziele des RROP des Landkreises Diepholz 2019 fiir die
Windenergie zusammenfassend aufgelistet. Sie wurden in den nachfolgenden
Ausflihrungen beriicksichtigt:

m Fiir die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte sind unter
Beriicksichtigung der Repowering-Mdglichkeiten zu sichern. In der Zeichnerischen Darstellung

9 Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieerlass), Gem. RErl. D.MU, d.
MS, d. MW u. d. Ml vom 24.02.2016 (Nds. MBI. Nr. 7/2017, S. 190)

10 Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Diepholz (RROP) 2016, giiltig seit dem
01.04.2019 durch Bekanntmachung

11 Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz (RROP), giiltig seit 01.04.2019,
zeichnerische Darstellung sowie beschreibende Darstellung S. 36, 37und Anlage 1
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sind Vorranggebiete Windenergienutzung festgelegt (RROP, Beschreibende Darstellung, Kapitel
4.2.1,01,S. 36).

m Das RROP kommt zu keinen eigenen Festlegungen von Vorranggebieten, die (iber die
Darstellungen in den Flachennutzungsplanen hinausgehen. Eine Ausschlusswirkung an anderer
Stelle ist mit der Festlegung von Vorranggebieten Windenergie in der zeichnerischen Darstellung
des RROP nicht verbunden. Die Stadte und Gemeinde konnen somit auf Basis entsprechender
stddtebaulicher Konzeptionen und unter Beachtung bzw. Beriicksichtigung der Bindungswirkung
des RROP durch Anderungen ihrer Flichennutzungspldne weitere Konzentrationszonen
darstellen (RROP 2016, Landkreis Diepholz, Begriindung, Seite 107).

Das RROP 2016 weist ein Vorranggebiet fiir die Windenergienutzung im Stadtgebiet von
Diepholz aus, das der seit langem bestehenden Konzentrationszone Wind der Stadt Diepholz
entspricht. Im siidostlichen Stadtgebiet ist die bereits bestehende Konzentrationszone fiir
Windenergie (gesichert durch Bebauungsplan der Stadt Diepholz, Bestand 5 WEA) als
Vorranggebiet fir die Windenergienutzung festgelegt worden. Die nachfolgend integrierte
Standortanalyse flihrt unter Beachtung aller harten und weichen Tabuflachen zu einer
Bestatigung dieses Vorranggebietes. Es entsteht somit kein Widerspruch zum giiltigen RROP
und die Bindungswirkung ist berlicksichtigt. Diese Festlegung wird damit im Rahmen der
vorliegenden 83. Anderung des FNP bestitigt.

m In der Zeichnerischen Darstellung sind Vorbehaltsgebiete Wald raumlich festgelegt. Diese sind
im Landkreis Diepholz wegen ihrer vielfdltigen Funktionen, insbesondere wegen ihrer
klimadkologischen Bedeutung, fiir Windenergieanlagen ausgeschlossen (RROP, Beschreibende
Darstellung, Kapitel 4.2.1, 02, S. 36).

Es werden keine Konzentrationsbereiche innerhalb von Vorbehaltsgebieten Wald
vorgesehen.

m In der Zeichnerischen Darstellung sind Gebiete, die auBerhalb von gesetzlich festgesetzten
Schutzgebieten sowie auBerhalb von Vorranggebieten Natura 2000 liegen, aufgrund ihrer
Vielfalt, Eigenart und Schonheit als Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft raumlich festgelegt.
Die Gebiete nach Satz 3, die in Anlage 1 festgelegt sind, sollen nicht fiir die Windenergie in
Anspruch genommen werden (RROP, Beschreibende Darstellung, Kapitel 4.2.1, 02, S. 36)

Die in Anlage 1 des RROP festgelegten Vorbehaltsgebiete werden nicht flir die
Windenergie in Anspruch genommen. Die nachfolgenden Raumordnungsziele werden in
der Standortanalyse (siehe Kapitel 3) beachtet.

m Fiir die Windenergienutzungen diirfen nicht in Anspruch genommen werden:
- Vorranggebiete Natur und Landschaft,
- Landschaftsschutzgebiete, die in Anlage 1 festgelegt sind,
- EU-Vogelschutzgebiete im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 7 BNatSchG,
- Vorranggebiete mit starker Inanspruchnahme durch die Bevolkerung, die in Anlage 1
festgelegt sind,
- Vorranggebiete Haupteisenbahn, sowie HauptverkehrsstraBen,

- StraBen von regionaler Bedeutung, Fernwasser- und Hauptwasserleitungen,
Rohrfernleitungen sowie Vorranggebiete Leitungstrassen. (Hinweis: Es wurden nur die
Sachverhalte wiedergegeben, die auch fiir die Stadt Diepholz zutreffen.)

Die obigen Ziele wurden beachtet. Es werden in den aufgezeigten Gebieten keine

Windenergieanlagen vorgesehen.
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Darstellung des
RROP fiir die
gewahlten drei
Teilbereiche

Gas...

Das RROP des Landkreises Diepholz trifft fiir die ausgewahlten 3 Teilbereiche der
vorliegenden 83. Anderung des FNP keine Aussagen, die der Planung der Stadt Diepholz
grundsatzlich entgegenstehen wiirden. Nachfolgend sind die Ausziige aus dem RROP und
die Aussagen fiir die drei Teilbereiche aufgezeigt:

Dargestellt ist die be-

1| stehende Konzentrati-

‘| onszone fiir Windener-

"% | |gie im Bereich St. Hiil-
1| fer Bruch.

“ "u |Dargestellt ist ein Vor-

"4 behaltsgebiet fiir die

‘| Landwirtschaft.

| Dargestellt ist im 6stli-

' |chen Bereich ein Vor-

" |ranggebiet Hochwasser-

| schutz.

"| Dargestellt sind die Vor-

ranggebiete Elektr. Lei-

. | tungstrasse (110) im

.+ bstlichen Bereich sowie

das Vorranggebiet

- |Rohrfernleitung.

Abb. 2 Auszug aus dem RROP des Landkreises Diepholz 2016 zu Teilbereich 2 und 3

Dargestellt ist ein Vor-
behaltsgebiet fiir die
Landwirtschaft.

Dargestellt ist im ostli-
chen Bereich ein Vor-
ranggebiet Hochwasser-
schutz.

Mittig verlauft das Vor-
ranggebiet fiir die Bahn.
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2.3 Situation der Windenergienutzung in Diepholz aktuell

Die Stadt Diepholz verfiigt derzeit liber insgesamt 13 WEA im Stadtgebiet, die in etwa rd.
13.000 kW Energie erzeugen. Vier sehr kleine Anlagen finden sich westlich im Stadtgebiet
an der Stadtgrenze zu Lohne. Insgesamt vier Anlagen versorgen den Ortsteil St Hiilfe /
Heede (genehmigt sind hier insgesamt 5 WEA). Weitere fiinf neuere Anlagen (2003) finden
sich slidostlich im Stadtgebiet an der Grenze zu Wetschen. Dieser Standort ist seit 2003 im
St Hiilfer Bruch mit der 31. Anderung des FNP und dem Bebauungsplan Nr. 67
planungsrechtlich gesichert. Einzelanlagen wurden seit dieser Zeit nicht im Stadtgebiet von
Diepholz errichtet.

Abb. 3 Vorhandene WEA in der Stadt Diepholz (stand 12/2019)
Standort Eigentlimer Betreiber Anlagen | Anlagen | Leistung Leistung Naben | Bau- Baurecht
genehm. | errichtet | genehmigt | errichtet -hohe | jahr
KonigstraBe | 2 x Sieck / 2 x Sieck / je 500 kW | je 500 kW 1996 Privilegiert errichtet
Kuhlmann Kuhlmann 4 3
1 x Buck / 1 x Buck /
Ripking Ripking
Spreckeler Oehlmann Oehlmann 2.300 kW | 2.300 kW 2011 Privilegiert errichtet,
Weg Nr. 8 Windenergie | Windenergie | 1 1 repowert
GbR GbR
Steinfelder Stadtwerke Stadtwerke je 80 kW je 80 kW 36m 1990 Privilegiert errichtet,
StraBe Nrn. 4 4 technisch nach-
1-4 geriistet (1992 auf
100 kW)
St. Hiilfer Westnetz Busch je 3.000 je 1.800 2003 31. Anderung FNP,
BruchstraBe | GmbH 5 5 kW kW BPlan Nr. 67
Nrn. 10-14
Gesamt ~19.620 ~13.620
14 13 KW KW
Abb. 4 WEA im Stadtgebiet von Diepholz und in angrenzenden Kommunen, Stand 2019
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Seit 1998 besteht die 31. Anderung des Flichennutzungsplanes im Heede - St. Hiilfer Bruch.
Der Geltungsbereich umfasst den bestehenden Bebauungsplan Nr. 67. Fiir die ansonsten im
Stadtgebiet befindlichen insgesamt 8 Einzelanlagen unterschiedlichen Alters bestehen
keine Darstellungen im FNP. Sie wurden privilegiert errichtet.

Abb. 5 Bestehende Darstellung (Sondergebiet fiir Windenergie) im Flachennutzungsplan der
Stadt

Die bestehende
Konzentrationszone fiir
Windenergie im St.
Hilfer Bruch ist seit
2002 durch den
Bebauungsplan Nr. 67
gesichert.

Im aktuellen RROP des
Landkreises Diepholz
wurde dieser Standort
bestatigt.

=l ®
willsy

Es sind fiir den Bereich des bestehenden Bebauungsplanes Nr. 67 nachfolgende
baurechtliche Regelungen getroffen worden:

o Esdirfen nur dreifliigelige und im Farbanstrich nicht reflektierende Anlagen verwendet
werden (6rtliche Bauvorschriften).

o Die Hohe der Anlagen wurde auf 150 m begrenzt. Die Mindestnennleistung muss aus
Griinden des sparsamen Umganges mit Grund und Boden mindestens pro Anlage bei 1,5
MW Mindestnennleistung liegen. Die Standorte der Anlagen diirfen einen maximalen
Schallleistungspegel von 105 dB(A) nachts (Rotorkopf) nicht liberschreiten.

o Festgelegt im Bebauungsplan sind des Weiteren die Baugrenzen und die erforderlichen
Zuwegungen (private ErschlieBungswege) fiir die insgesamt 5 WEA.

Verfahren der 83. Anderung des Flichennutzungsplanes

Der Rat der Stadt Diepholz hat die Aufstellung zur 83. Anderung des Fldchennutzungsplanes
(FNP) am 27.08.2018 beschlossen. Danach wurden durch eine Standortanalyse (siehe
nachfolgend Kapitel 3 und Kapitel 4) Prifraume ermittelt. Im Rahmen der friihzeitigen
Beteiligungen im Februar 2019 wurden alle ermittelten Prifraume im siidlichen Stadtgebiet
zur Diskussion gestellt, um weitere Einschdtzungen iber die Eignung der Flachen zu
erhalten. Nach Eingang und Sichtung der Stellungnahmen im Marz 2019 wurde im Zuge
der Abwigung entschieden, dass drei sehr kleine Priifriume (Raum fiir allenfalls eine WEA)
nicht dem Steuerungsgedanken der Stadt entsprechen und deshalb nicht der erforderlichen
artenschutzrechtlichen Priifung unterzogen werden sollen. Da regelméaBig die notwendigen
Erhebungen zur Avifauna einen langeren Erhebungszeitraum erfordern, wurde erst im April
2020 und in der Gesamtschau aller Ergebnisse erneut beraten.
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Abb. 6  Verfahrensdaten im Uberblick
Datum Verfahrensschritt ‘ Grundlage
27.08.2018 Aufstellungsbeschluss (VA) § 2 (1) BauGB
Bekanntmachung liber den
23.10.2018 Aufstellungsbeschluss
91.01.2019 Beschluss iiber die Einleitung der friihzeitigen

Beteiligung
Bekanntmachung (ortsUinch_]
Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

02.02.2019 (Kreisblatt)
13.02.2019

Anschreiben 21.01.2019
Bitte um Stellungnahme bis
26.02.2019

18.06.2020 - 09.10.2020
18.06.2020 - 09.10.2020
18.09.2020 - 09.10.2020
18.09.2020 - 09.10.2020

§ 3 (1) BauGB

Friihzeitige Beh6rdenbeteiligung § 4 (1) BauGB
§ 3 (2) BauGB
§ 4 (2) BauGB
§ 44 (3) BauGB
§ 44 (3) BauGB
§ 10 (1) BauGB

Offentliche Auslegung des Planes
Behordenbeteiligung

Erneute 6ffentliche Auslegung
Erneute Behdrdenbeteiligung
Feststellungsbeschluss

Der Geltungsbereich der 83. Anderung des FNP umfasst das gesamte Stadtgebiet von
Diepholz.

Innerhalb des Geltungsbereiches sind 3 Teilbereiche als Sonstige Sondergebiete fir
Windenergie dargestellt. Sie liegen im siidlichen Stadtgebiet von Diepholz. Die drei
Teilbereiche sind insgesamt rd. 201 ha groB.

Die nachfolgende integrierte Standortanalyse (nachfolgendes Kapitel 3) zeigt auf, wie diese
drei Teilbereiche bestimmt wurden. Mit der Darstellung von 3 Teilbereichen (im Sinne von
Konzentrationszonen) im Rahmen der 83. Anderung des FNP wird die Errichtung von WEA
auf diese Standorte gesteuert und der Windenergie im Stadtgebiet von Diepholz substanziell
Raum verschafft.

Das Vorranggebiet Windenergie (RROP 2016) mit dem darin enthaltenen, bestehenden
Windpark (Bebauungsplan Nr. 67) wird mit den Darstellungen der 83. Anderung des FNP
weiterhin bestdtigt und durch weitere Gebiete erganzt.

Abb. 7  Die ausgewihlten 3 Teilbereiche fiir Windenergie in der Stadt Diepholz (der ergénzte
Flachenteil im Teilbereich 3 im Rahmen der erneuten Auslegung ist rot umrandet)
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Standortanalyse

Basis der 83. Anderung des Flachennutzungsplanes und der ausgewahlten drei Teilbereichen
ist eine Standortanalyse des gesamten Stadtgebietes von Diepholz.

Vorgehen

In einem ersten Arbeitsschritt wurden diejenigen Bereiche als Tabuzonen ermittelt, die fiir
die Nutzung der Windenergie nicht zur Verfligung stehen. Die Tabuzonen lassen sich in
harte und weiche Tabuzonen untergliedern. Diesen Unterschied muss sich der
Planungstrager entsprechend den ergangenen Urteilen” auf dieser ersten Stufe des
Planungsprozesses bewusst machen und ihn dokumentieren.

Harte Tabuzonen sind einer Abwagung zwischen den Belangen der Windenergienutzung
und widerstreitenden Belangen (§ 1 Abs. 7 BauGB) entzogen.

Demgegeniiber sind weiche Tabuzonen zu den Flichen zu rechnen, die einer
Beriicksichtigung im Rahmen der Abwégung zugédnglich sind.” Hier muss die Stadt ihre
Entscheidung fiir weiche Tabuzonen rechtfertigen. Dazu muss sie aufzeigen, wie sie die
eigenen Ausschlussgriinde bewertet, d. h. kenntlich machen, dass sie - anders als bei harten
Tabuflachen - einen Bewertungsspielraum hat, und sie muss die Griinde fiir ihre Wertung
offenlegen.

Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleiben Priifraume. Sie werden in einem
weiteren Arbeitsschritt sowohl mit positiven Kriterien (GroBe, Konzentrationswirkung) als
auch zu den auf ihnen ggf. konkurrierenden Nutzungen in Beziehung gesetzt. Die
offentlichen Belange, die ggf. gegen die Ausweisung des Priifraumes als Konzentrationszone
sprechen, werden mit dem Anliegen abgewogen, der Windenergienutzung an geeigneten
Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
gerecht wird. Es kann dabei auch zuldssig sein, vorab solche Priifraume auszuschlieBen, auf
denen ,die Dichte oder der Flachenanteil von Problemfeldern zu hoch" ist™.

Diese Methodik, wird in den nachfolgenden Ausfiihrungen beriicksichtigt. Zur schnelleren
Unterscheidung sind die gewadhlten Tabuflachen zusatzlich farblich markiert:

o Ein roter Punkt (™) verweist darauf, dass dieses Tabukriterium nach bisheriger
Rechtsauffassung durch Fachgesetze und uniiberwindliche Tatsachenumstande bedingt
ist und insoweit keiner Abwagung durch die politischen Gremien mehr unterliegt.

o Ein griiner Punkt (=) verweist darauf, dass dieses Tabukriterium durch dezidierte
Abwagung mit anderen o6ffentlich zu vertretenden Belangen allein durch die Stadt
gesetzt wird.

12 Urteile, OVG Liineburg 12. Senat, Beschluss vom 12.06.2019, 12 MN 26/19 (Barnstorf),

13 Zwar diirfen sie anhand einheitlicher Kriterien ermittelt und vorab ausgeschieden werden, bevor
diejenigen Belange abgewogen werden, die im Einzelfall fiir und gegen die Nutzung einer Flache fiir
die Windenergie sprechen. Das dndert aber nichts daran, dass sie keine eigenstindige Kategorie im
System des Rechts der Bauleitplanung bilden, sondern der Ebene der Abwédgung zuzuordnen sind. Sie
sind disponibel, was sich daran zeigt, dass stddtebauliche Gesichtspunkte hier nicht von vornherein
vorrangig sind und der Plangeber die weichen Tabuzonen einer erneuten Betrachtung und Bewertung
unterziehen muss, wenn er als Ergebnis seiner Untersuchung erkennt, dass er fiir die
Windenergienutzung nicht substanziell Raum schafft (vgl. BVerwG, Urt. v. 24.1.2008 - 4 CN 2/07 -,
NVwZ 2008, 559).

14 ebenda, Nr. 53
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Insbesondere fiir die Ermittlung von erforderlichen Abstanden zu Flachen oder Nutzungen
ist es erforderlich, methodisch eine Referenzanlage zugrunde zu legen. In der vorliegenden
Standortanalyse wird von einer Referenzanlage mit insgesamt 200 m Gesamthéhe (in der
Fliigelspitze der Rotorblatter) und einer durchschnittlichen Leistung von 2,5 bis 3 MW
ausgegangen. Die Nabenhohe wird bei etwa 140 - 150 m angenommenen und der
Rotordurchmesser bei etwa 100 m bis 120 m. Dies entspricht auch den Annahmen die im
Rahmen der Erstellung des Nds. Windenergieerlasses (dort S. 208) gemacht wurden. Auch
im Abgleich mit aus 2017 vorliegenden Durchschnittszahlen ist die Annahme der oben
aufgezeigten Referenzanlage durchaus plausibel.” Die Annahme einer Referenzanlage
schlieBt jedoch nicht grundsatzlich aus, dass innerhalb der als positiv beurteilten und in
eine entsprechende FNP-Darstellung Uberfiihrten Potentialflachen auch gréBere WEA
errichtet werden konnen.

Alle in der Standortanalyse vorgenommenen Abstandsmessungen und graphischen
Flachendarstellungen beriicksichtigen jeweils die bei den Kriterien zugrunde zulegenden
Bemessungspunkte, in der Regel ist dies die die jeweilige Fliigelspitze einer Referenzanlage.
Fiir die Trager der Bauleitplanung gilt, dass die gesamte Flache einer WEA einschlieBlich der
uberstrichenen Flache der Rotoren, innerhalb eines im Flachennutzungsplan dargestellten
Eignungsraumes liegen muss. Diese Vorgabe findet sich auch als MaBgabe im giiltigen
Regionalen Raumordnungsprogramm'®.

Der genaue Punkt zur Ubertragung eines Abstandes bei Einzelwohnhiusern und
Splittersiedlungen im AuBenbereich (§ 35 BauGB) wurde in der Standortanalyse mittig auf
jedem Haus gesetzt. Bei bestehenden wund auch baurechtlich festgelegten
Siedlungsbereichen mit Wohnnutzung (88 30, 34 BauGB) wurde der maBgebliche
Immissionsort am Rand des rechtlich mdglichen Baufeldes angenommen.

Es wurde dabei mit in die Abwdgung der Stadt eingestellt, dass vom Landkreis vorgetragen
wird, dass z.B. nach den Grundlagen der TA-Larm bei Wohnh&dusern 0,5 m auB3erhalb vor der
Mitte des gedffneten Fensters zu messen ware und insoweit auch in dieser Exaktheit der
Kreis um das Haus zu veranschlagen sei. Solche feinkérnigen Ubertragungen von
Messpunkten sind bei einer Standortanalyse, die sich auf das gesamte Stadtgebiet bezieht,
mehrere tausend Einzelhduser umfasst und zur Abbildung der Gesamtflache im Regelfall im
MaBstab 1:10 000 oder sogar hoher erfolgt, fachlich nicht erforderlich oder geboten:

« Da eine Hausbreite im AuBenbereich pauschal mit 10 m angenommen werden kann,
ergibt sich durch einen mittig auf das Haus gesetzten maBgeblichen Immissionsort
allenfalls eine Varianzbreite von 4 - 6 m zu nachfolgenden exakten rechnerischen
Immissionsorten der TA-Ldrm. Fiir die Ermittlung des Maximalraumes einer
Standortanalyse sowie der gewdhlten Priifrdiume ist eine solche Varianzbreite
unschddlich, denn der sich ergebende Priifraum flir Windenergie ist sogar bei einem
pauschal mittig auf dem Haus liegenden Immissionsort eher groBer als kleiner.

o Bei den angenommenen Tabuflachen zu den Wohnh&dusern wurde der Fokus auf die
Einhaltung des Gebots der Riicksichtnahme unter dem Gesichtspunkt ,optisch
bedrangender” Wirkung bezogen auf die Referenzanlage gelegt. Auf diese Art wird zwar
dem von der TA-Ldrm vorgegeben unterschiedlichen Schutzniveau verschiedener

15 Durchschnitt aller im Jahr 2017 errichteten Anlagen - 113 m Rotordurchmesser [ 128 m Nabenhghe |
2,9 MW Leistung - Zahlen entnommen aus: Status des Windenergieausbaus an Land in Deutschland,
erstellt durch Deutsche Windguard, im Auftrag des Bundesverbandes der Windenergie sowie VDMA,
Varel 2017)

16 Der im RROP festgelegte Abstand zwischen Wohnbebauung und der Windenergieanlage bezieht sich
immer auf die kiirzest mogliche Linie zwischen Wohnhaus und Rotorblattspitze der WEA (Regionales
Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz (RROP) 2016, Begriindung S. 149)
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Baugebietstypen nicht differenziert Rechnung getragen. Die sich durch diese
Vorgehensweise ergebenden Abstiande zur Wohnbebauung haben aber als
.Reflexwirkung” zugleich eine Entscharfung der Larmproblematik zur Folge. Dies gilt
gerade vor dem Hintergrund, dass der sich so aus dem Gebot der Riicksichtnahme
ergebende Abstand zur Wohnbebauung an die Hohe der Windenergieanlage anknipft
und hohere Anlagen in der Regel leistungsstarker sind und hohere Larmemissionen
verursachen. Angesichts dessen wird es fiir vertretbar gehalten, wenn ein Plangeber, der
einen als hart bewerteten Abstand der Windenergieanlagen zur Wohnbebauung unter
dem Gesichtspunkt der optisch bedrangenden Bedrdngung in seine Planungen einstellt,
angesichts des kaum zu leistenden Aufwandes und der sich zugleich ergebenden
Unsicherheiten bei der Zuordnung des gesamten Plangebietes zu den einzelnen
Gebietstypen der TA-Ld&rm darauf verzichtet, immissionsschutzrechtlich zwingend
erforderlichen Abstdande zur Wohnbebauung zu ermitteln und als harte Tabuzone zu
werten'.

o Eine Feinpriifung des Abstandes der gewdhlten Konzentrationsfliche zu den
umgebenden Wohnhdusern wurde abschlieBend bei der Analyse der Priifrdume
vorgenommen. Hier wurde bei der Abstandsmessung der ndchstgelegene Punkt des
Wohnhauses (Hausecke) zur dargestellten Sondergebietsflache beriicksichtigt.

Von einem Windpark, einer rdumlichen Agglomeration oder Konzentration wird
ublicherweise dann gesprochen, wenn es sich um mindestens 3 WEA handelt, die rdumlich
so zugeordnet sind, dass sich ihre Einwirkbereiche beriihren. Im Regelfall kénnen hier in
Hauptwindrichtung 700 m zwischen den Anlagen und in Nebenwindrichtung 400 m zur
nichsten WEA angenommen werden.'

Die nachfolgenden Ausfilihrungen zu den getroffenen Tabufldchen wurden auf Basis des
vorhandenen Materials (u.a. Unterlagen des Ministeriums fiir Umwelt und Klimaschutz
Niedersachsen, Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz 2016,
Landschaftsplan der Stadt Diepholz, Bauleitplanungen der Stadt sowie den sonstigen
vorliegenden Fachplanungen und aktuellen Kartengrundlagen) ermittelt.

Harte Tabuflachen - Ermittlung des maximalen Potentialraumes

Die harten Tabuflachen (®) mit entsprechenden Verweisen auf die Rechtsgrundlagen bzw.
das RROP waren Grundlage der nachfolgenden Auflistung in Abb. 8. Durch die Darlegung
dieser harten Tabuflachen wird ermittelt, welcher maximale Antragsraum bei der Errichtung
von privilegierten Anlagen im Stadtgebiet von Diepholz zur Verfiigung stehen wiirde. Dieser
ist die Berechnungsgrundlage, wenn es um die Abwagung geht, ob der Windenergie mit den
letztlich ausgewahlten Konzentrationsflachen substanziell Raum geboten wird.

17 Aus dem Urteil vom 07.022020 des OVG Lineburg 12 Senat, KN 75/18,
ECLI:DE:OVGNI:2020:0207.12KN75.18.00, dort Nr. 81

18 DEWI, Deutsches Windenergie-Institut; ,Analyse des Repoweringpotenzials im Landkreis Diepholz,
Studie im Auftrag des Landkreises Diepholz, Wilhelmshaven 2010 und Beschluss des BVG vom
08.05.2007, AZ BVerwG B 11.07, VGH 1 B 05.3387
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Abb. 8

Zusammenschau aller harten Tabuflachen ()

Harte Tabufliche

(m)
Bereiche Nr. der nachfolgenden Rechtsgrundlage Material- Flache | Abstand
Begriindungen quelle selbst | dazu
Siedlungen | 1 Einzelhduser und Splitter- Nachbarliches Riicksichtnahmegebot nach § ALK ja(®) | 500 m (m)
siedlungen im AuBenbereich | 35 (3) Satz 1 BauGB ,optisch bedringende
(8 35 BauGB) Wirkung (OVG NRW, 8A 2764/09) und § 3 (1)
Nr. 2 ROG, Ziel des RROP
D) Siedlungsbereich mit Wohn- | Nachbarliches Riicksichtnahmegebot nach § BPline ja(m™) | 500 m (m)
nutzung (8§ 30,34 BauGB) 35 (3) Satz 1 BauGB ,optisch bedringende Satzungen
Wirkung (OVG NRW, 8A 2764/09) und § 3 (1)
Nr. 2 ROG, Ziel des RROP
3 | Sondergebiet (SO) «Angeln, BPLan Nr. 45, § 30 BauGB BPlan ja (m)
Fischteichen Bauverbot fiir WEA im Plan
-Natur / = Nationalpark, § 24 iV.m. § 23 BNatSchG LK-geoweb Nicht vorhanden
Landschaft Naturmonument
Erholung = Biospharenreservat § 25i.V.m. 88 23,26 BNatSchG LK-geoweb Nicht vorhanden
5 Natura 2000 - Flora-Fauna- | & 31 ff BNatSchG und § 3 (1) Nr. 2 ROG, Ziel LK-geoweb ja(m) | -
Habitat (FFH) im RROP RROP 2016
6 Natura2000 -EU- § 31 ff BNatSchG und & 3 (1) Nr. 2 ROG, Ziel LK-geoweb ja(m) | -
Vogelschutzgebiet im RROP 2016 RROP 2016
7 Naturschutzgebiet (NSG) § 23 BNatSchG und & 3 (1) Nr. 2 ROG, Ziel im LK-geoweb, | ja(m) | -
RROP RROP 2016
11 | Vorranggebiet fiir Natur und | § 3 (1) Nr. 2 ROG, RROP 20186, Ziel RROP 2016 ja(m) | -
Landschaft (VR N+L)
12 | Vorranggebiet Erholung mit § 3 (1) Nr. 2 ROG, RROP 20186, Ziel, Anlage 1 RROP 2016 ja (™)
starker Inanspruchnahme
durch die Bevdlkerung
= Vorranggebiet ruhige Erho- § 3 (1) Nr. 2 ROG, RROP 2016, Ziel, Anlage 1 RROP 2016 Nicht vorhanden
lung in Natur + Landschaft
= Voranggebiet § 3 (1) Nr. 2 ROG, RROP 20186, Ziel, Anlage 1 RROP 2016 Nicht vorhanden
Freiraumfunktion
13 | Landschaftsschutzgebiet § 26 BNatSchG und & 3 (1) Nr. 2 ROG, RROP LK-geoweb ja(m) | -
(LSG) (mit Bauverbot) 2016, Ziel, Anlage 1 RROP 2016
15 | Vorbehaltsgebiet Wald § 3 (1) Nr. 2 ROG, RROP 20186, Ziel RROP 2016 ja(m) | -
(VB Wald)
Wasser 18 | FlieBgewdsser erster § 61 BNatSchG ALKIS ja(®m) | 50 m (m)
Ordnung
19  Stehendes Gewdsser > 1ha § 61 BNatSchG ALKIS ja(®m) | 50m (m)
- Haupt-, Hochwasserdeiche § 16 NDG LK, geoweb Nicht vorhanden
50 Wasserschutzgebiet (Zone ) | § 51 WHG LK, geoweb ja(m) | -
Wasserschutzgebiet (Zone Il) | § 51 WHG LK, geoweb ja(m) | -
- | Heilquellengebiet (Zone 1) § 53 WHG LK, geoweb | Nicht vorhanden
> Bundeswasserstral3e § 61 BNatSchG ALKIS Nicht vorhanden
Infra- o Bundesautobahn § 9 FStrG ALKIS Nicht vorhanden
struktur Bundes-, Landes- und § 9 FStrG und & 24 NStrG und Ziel RROP fiir ALKIS ja(®m) | 20 m (m)
21 KreisstraBe Vorranggebiet
Vorranggebiet Gleisanlage, § 3 (1) Nr. 2 ROG, RROP 20186, Ziel fiir ALKIS ja(m) | -
Schienenweg Vorranggebiet
22 | Vorranggebiet Hoch- / § 3 (1) Nr. 2 ROG, Ziel RROP fiir Vorranggebiet | ALKIS ja(m) | -
Hochstspannungsleitung (ab | Leitungstrassen
110 kV)
23 | Luftverkehr [ Flugpldtze § 21a Luftvo ALKIS ja(m) -
(Militar)
- Vorranggebiet Rohstoff- § 3 (1) Nr. 2 ROG, RROP 20186, Ziel, LROP /RROP | Nicht vorhanden

gewinnung (ohne Torf)

Gas...
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Die nachfolgende Karte 1 zeigt den Raum, der nach Abzug aller oben aufgefiihrten harten
Tabufldchen maximal im Stadtgebiet von Diepholz fiir die Errichtung von privilegierten WEA
zur Verfligung stiinde. Sie zeigt, in welchen Rdumen des Stadtgebietes keine harten
Tabuflachen vorliegen, die den Vorrang der Windenergie einschranken. In diesen Rdumen
(blaue Flichen in der Karte) konnten Antrdge auf Errichtung einer privilegierten WEA
gestellt werden. Ob dann tatsachlich auf den Flachen ein Bauvorhaben zuladssig ware - ob
z.B. die erforderlichen Baulasten vorliegen, ob artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande
beriihrt werden - wird von den Genehmigungsbehdrden je Einzelfall geprift und
entschieden.

« Esfinden sich zwei groBe maximale Potenzialrdume im nérdlichen Stadtgebiet (Bereiche
von Schobrink/Kanalweg und Bereich nordlich Aschen/Flaggeweg) sowie zwischen den
Ortslagen von Heede und Aschen.

« Im Siiden des Stadtgebietes finden sich etwa sechs groBere maximale Potenzialrdume,
die sich hier weitgehend gleichmaBig lber das Stadtgebiet verteilen und keine
besonderen Fldchenschwerpunkte bilden.

¢a3...
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Karte 1: Maximalraum fiir privilegiert beantragte WEA
Standorta nalyse = verbleibende Fliche nach Abzug aller harten Tabuflidchen
orientiert am Nds. Windenergieerlass 2016 sowie an den Zielen
des Regionalen Raumordnungsprogramms (01.04.2019)
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3.3 Weiche Tabuflachen — Ermittlung von Priifraumen
Aufgabe einer Standortanalyse ist es darzulegen, ob fiir die ermittelten maximalen
Potenzialrdume im Stadtgebiet von Diepholz sonstige gewichtige offentliche Belange
vorliegen, die mit den Belangen der Windenergie an dieser Stelle konkurrieren wiirden.
Die Stadt kann abwdgen, ob fiir bestimmte Potentialflachen diese konkurrierenden Belange
hoher gewichtet werden, als der Vorrang der Windenergie, soweit der Windenergie am Ende
noch substanziell Raum bleibt. Man spricht von sog. weichen Tabuflachen (=) fiir WEA.
Auch zusatzliche Schutz- oder Sicherheitsabstinde zu harten Tabuflachen zdhlen zu
solchen weichen Tabuflachen.
Die weichen Tabuflachen, die fiir die Stadt Diepholz giiltig sein sollen, sind - erganzend zu
den harten Tabufldchen - nachfolgend als Liste dargelegt (Abb. 9).
Abb. 9 Zusammenschau aller weichen Tabuflachen (™)
Harte Tabufliche (m) ‘ Weiche Tabufliche (=)
Material- Flache Abstand Flache Abstand
Bereich Nr. der nachfolgenden Begriindungen | quelle selbst dazu selbst dazu
Siedlungen 2 Siedlungsbereich mit Wohn- BPl4ne, ja (m) 500 m (=) 500 m (=)
nutzung (8§ 30,34 BauGB) Satzungen
4 Gewerbegebiet BPléne, - - ja (™) 300 m (™)
Satzungen
Natur / 5 Natura 2000 - Flora-Fauna- LK-geoweb, | ja (m) - 200 m (=)
Landschaft / Habitat (FFH) RROP 2016
Erholung 6 Natura 2000-EU LK-geoweb | ja (m) - 200 m (™)
Vogelschutzgebiet
7 Naturschutzgebiet (NSG) LK-geoweb, | ja (m) - 200 m (™)
RROP 2016
8 Naturdenkmal LK-geoweb ja (™)
(8 21 NAGBNatSchG)
9 Geschiitzter Landschafts- LK-geoweb ja (™)
bestandteil (§ 22 NAGBNatSchG)
10 Geschiitztes Biotop LK-geoweb ja(m)
(8 24 NAGBNatSchG)
13 Landschaftsschutzgebiet (LSG) LK-geoweb ja (™)
nur LSG DH 00019 (Sonstige)
14 Vorbehaltsgebiet Natur und LK-geoweb ja(m)
Landschaft (VB N+L)
16 Wald, kleine Flachen ALK ja(m)
17 Flache fiir MaBnahmen zum BPldne ja(m)
Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und
Landschaft
Wasser 20 Wasserschutzgebiet - Zone llla LK-geoweb ja(m)

Gas...

Nach Abzug sowohl der harten Tabufldchen(®), wie auch aller obigen weichen Tabuflachen
(=) verbleiben im Stadtgebiet von Diepholz innerhalb des ermittelten maximalen
Potenzialraumes mehrere Priifraume (siehe Karte 2), fiir die auf Ebene der Standortanalyse
keine mit der Windenergie widerstreitenden Interessen anzufiihren sind.

Alle ermittelten Prifraume liegen dabei im sidlichen Stadtgebiet. Hier liegt auch am
Ostlichen Stadtrand die bisher bestehende Konzentrationszone fiir Windenergie im St
Hiilfer Bruch. Es ergeben sich insgesamt 445 ha Prifrdume fiir WEA im sidlichen
Stadtgebiet. Insgesamt werden durch die gewdhlten weichen Tabufldchen nur wenige der
ermittelten maximale Potentialflichen im siidlichen Stadtgebiet ausgeschlossen.
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Karte 2: Ermittelte Priifriume
Sta ndorta nalyse = Verbleibende Flachen nach Abzug aller harten und weichen Tabuflachen
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(o] Vorhandene Windenergieanlagen (WEA) auRerhalb des

Stadtgebietes
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3.4 Begriindung aller Tabuflachen

Nr. 1

Raumliches Ergebnis

¢a3...

Nachfolgend werden alle gewahlten Tabuflachen begriindet:

o Zur schnelleren Ubersicht sind wiederum alle harten Tabuflidchen zusétzlich mit einem
roten Viereck (M) gekennzeichnet, alle gewéhlten weichen Tabufldchen sind mit einem
griinen Viereck (™) gekennzeichnet.

o Die Nummerierung bezieht sich auf die vorangegangenen Tabellen (Abb. 8 und 9). Links
befindet sich jeweils eine kleine Graphik, die erldutert, in welcher rdumlichen
Ausdehnung diese harte oder weiche Tabuflache im Stadtgebiet von Diepholz wirkt.

o Bei den gewihlten weichen Tabuflachen (=) wird zudem aufgezeigt, welche
Auswirkungen hier auf den ermittelten maximalen Potentialraum vorhanden sind, bzw.
wieviel Flachen durch Anwendung dieser weichen Tabuflache flir die Windenergie nicht
zur Verfligung stiinden. In Kenntnis dieser Auswirkungen ist eine fundierte Abwagung
uber die weichen Tabuflachen maglich.

Wohnhiuser des unbeplanten AuBenbereichs
(Einzelhduser und Splittersiedlungen im AuBenbereich § 35 BauGB)

Ausgeschlossen als harte Tabuflachen werden 500 m um Wohnhauser des unbeplanten
AuBenbereichs (®) (§ 35 BauGB). Seit dem 01.04.2019 ist mit der Giltigkeit des
Regionalen Raumordnungsprogrammes des Landkreises Diepholz, um Wohnbebauung ein
Mindestabstand von 500 m als Ziel der Raumordnung gesetzt. Ziele der Raumordnung sind
von den Kommunen zu beachten und insoweit nicht abwagbar.

m Zum Schutz der Bevolkerung ist zwischen Wohnbebauung und raumbedeutsamen
Windenergieanlagen ein Abstand von mindestens 500m einzuhalten (Regionales
Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz (RROP) 2016, Beschreibende Darstellung,
Seite 37)

= Das RROP gibt einen Planungsrahmen vor, der sowohl in der nachfolgenden Bauleitplanung als
auch im Genehmigungsverfahren Beachtung (Ziele der Raumordnung) .......... finden muss
(RROP, Begriindung, S. 107).

Das RROP verwendet den Begriff ,Wohnbebauung”. Das hat zur Folge, dass der von dem
raumordnungsrechtlichen Ziel angestrebte Schutzzweck umfassend ist. Es kdme somit
nicht darauf an, wie die ,Wohnbebauung"” planungsrechtlich zu bewerten ist. Gleichwohl
berlicksichtigt die Standortanalyse die im Windenergieerlass vorgeschlagene
Unterscheidung in Wohnh&user des unbeplanten AuBenbereichs (§ 35 BauGB) und
Wohnhauser des beplanten und unbeplanten Innenbereichs (§ 30, § 34 BauGB). Dies
erscheint auch deswegen zweckmafBig, da die Siedlungsstruktur von Diepholz in
besonderer Weise durch Wohnhauser im AuBenbereich gepragt ist und zugleich fir den
kompakten Siedlungsraum, wie er sich mit den planungsrechtlich gesicherten Baugebieten
darstellt, eine weitere Abwagung zu einem Entwicklungs-Vorsorgeabstand vorgenommen
wurden (siehe nachfolgend Nr. 2).

Nebenstehend ist das rdumliche Ergebnis dieser Festlegung fiir die Stadt Diepholz
abgebildet. Infolge der diffizilen Siedlungslage und vieler Einzelwohnlagen entstehen
groBe zusammenhdngende Raume im Stadtgebiet, in denen die Errichtung einer WEA zum
Schutz der dort vorhandenen Wohnhauser nicht genehmigungsfahig ist.

Beachtenswert ist, dass der Nds. Windenergieerlass (2016) nur einen Abstand von 400 m
(m) zu bestehenden Wohnh&usern als harte Tabuflache setzt. Auch die Stadt Diepholz ging
in ihrer Priifung und in der Vorentwurfsfassung der Standortanalyse davon aus, dass eine
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moderne WEA (Referenz-) Anlage mit etwa 200 m Gesamthéhe sowie den mittlerweile
tblichen mehreren MW-Nennleistungen, soweit sie rund um die Uhr wirtschaftlich
betrieben werden soll, nicht niher als 400 m (2 x Kipphohe) zu einer Wohnbebauung
errichtet werden kann. Dies gilt umso mehr fiir Windparks, die in der Summe noch hohere
Auswirkungen zeigen als Einzelanlagen. Nach der Rechtsprechung zur optisch
bedrangenden Wirkung' wird bei einem Abstand von weniger als der 2-fachen
Anlagenhdhe (2 H) i.d.R. gegen das Gebot der nachbarschaftlichen Riicksichtnahme
verstoBen. Bei Entfernungen der dreifachen Anlagenhdhe (3 H) wird i.d.R. die optisch
bedrangende Wirkung nicht erfiillt. Im Zwischenbereich der zwei- bis dreifachen
Entfernung obliegt die Priifung der optisch bedrangenden Wirkung der Einzelfallpriifung.

m Aus diesem Grund obliegt dem Plangeber nach der Rechtsprechung eine Befugnis zur
Typisierung (BVerwG, Urt. v. 13.12.2018 - 4 CN 3.18 -, juris). Vor diesem Hintergrund hat es der
Senat in der Vergangenheit nicht beanstandet, wenn ein Trager der Regional- oder
Bauleitplanung die um Wohnnutzungen gelegte harte Tabuzone nur anhand des Gebots der
Riicksichtnahme als unbenanntem o6ffentlichen Belang im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB
bestimmt (vgl.: Urt. v. 13.7.2017 - 12 KN 206/15 -, BauR 2017, 1953; anders: OVG B-Stadt-
Brandenburg, Urt. v. 5.7.2018 - 2 A 2/16 -, ZNER 2018, 550 ff.) und dabei - wie es auch der
niedersachsische Windenergieerlass (NdsMBI 2016, S. 190, 208) vorsieht - unter dem
Gesichtspunkt ,optisch bedrdngender" Wirkung das Zweifache der Gesamthdhe (2 H) einer
konkret festgelegten Referenzanlage zum MaBstab fiir die Reichweite der Tabuisierung
genommen hat. Auf diese Art wird zwar dem von der TA Larm vorgegebenen unterschiedlichen
Schutzniveau verschiedener Baugebietstypen nicht differenziert Rechnung getragen. Die sich
durch diese Vorgehensweise ergebenden Abstdnde zur Wohnbebauung haben aber als
.Reflexwirkung" zugleich eine ,Entscharfung” der Larmproblematik zur Folge. Dies gilt gerade
vor dem Hintergrund, dass der sich so aus dem Gebot der Riicksichtnahme ergebende Abstand
zur Wohnbebauung an die Hohe der Windenergieanlage ankniipft und hohere Anlagen in der
Regel leistungsstarker sind und hohere Larmemissionen verursachen. Angesichts dessen halt es
der Senat fiir vertretbar, wenn ein Plangeber, der einen als hart bewerteten Abstand der
Windenergieanlagen zur Wohnbebauung unter dem Gesichtspunkt der optischen Bedrdngung
in seine Planungen einstellt, angesichts des kaum zu leistenden Aufwands und der sich zugleich
ergebenden Unsicherheiten bei der Zuordnung des gesamten Plangebietes zu den einzelnen
Gebietstypen der TA Larm darauf verzichtet, immissionsschutzrechtlich zwingend erforderliche
Abstande zur Wohnbebauung zu ermitteln und als harte Tabuzone zu werten.

Der Landkreis Diepholz hat 500 m als raumordnerisches Ziel und damit als harte Tabufldche
zu Wohnhausern im AuBenbereich definiert.

m Als harte Tabuzone zu Wohnbebauung im Sinne der aktuellen Rechtsprechung (Urteil des
BVerwG vom 13.12.2012 - Az. 4 CN 1.11 und 4 CN 2.11) kann bei WEA mit einer Gesamthohe
von ca. 200 m ein Abstand von 400m angenommen werden. Der Landkreis Diepholz schlief3t
Windenergieanlagen dennoch gem. Ziff. 03 Satz 2 bis 4 als Ziel der Raumordnung (500 m) bzw.
als Grundsatz der Raumordnung (800 m) aus. Begriindung: Abstinde zur Wohnbebauung
dienen dem Schutz der Bevolkerung vor stérenden bzw. unzumutbaren Immissionen und
vermeiden eine optisch bedrangende Wirkung. Der Landkreis Diepholz verfolgt mit den
Festlegungen in Ziffer 03 Satze 2 bis 4 das Ziel, mdgliche Nutzungskonflikte zwischen
Windenergieanlagen und dem Wohnen zu minimieren. Dabei legt er die Abstédnde zu
Wohnbebauung bewusst nicht so eng fest, dass diese gerade noch der Fachgesetzgebung
entsprechen und schon allein aufgrund der Gesetzeslage zwingend waren. Nach Auffassung des
NLT-Arbeitspapiers ,Regionalplanung und Windenergie" (Stand 06.02.2014) wiéren dies
lediglich 400m. Der Landkreis zielt hingegen darauf ab, dem Schutzbediirfnis der Bevolkerung
vor storenden Umwelteinwirkungen durch WEA aber auch den Belangen der Windenergie sowie
den Zielsetzungen des Gesetzgebers in angemessener Weise Rechnung zu tragen. Er kommt

19 OVG NRW 8A 3726/05 vom 09.08.2006, BVerwG 4 B 72.06; OVG NRW 8A 2764/09
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damit seiner Ausgleichsfunktion fiir die unterschiedlichen auf den Raum wirkenden Interessen
und Belange nach. Zu den von WEA ausgehenden, stérenden Umweltwirkungen fiir
nachbarschaftliche Wohnbebauung gehdren in erster Linie Schallimmissionen durch den
Betrieb der WEA sowie Schattenwurf durch die sich drehenden Rotorblatter bei
Sonnenstrahlung. Aber auch der Aspekt der bedrdangenden Wirkung von WEA, die zu nah an
Wohnbebauung heranreichen, ist zu berlicksichtigen. Der Landkreis kann auf Ebene der
Regionalplanung keine exakten Berechnungen zu mdglichen Immissionen oder zu
angemessenen Abstdanden aufgrund der Hohe der Anlagen vornehmen, da weder Anzahl noch
Anlagentyp méglicher WEA zum Zeitpunkt der Aufstellung des RROP bekannt sind. Er kann sich
daher nur Erfahrungswerten bedienen und die aktuelle Entwicklung im Bereich der
Windenergiegewinnung beriicksichtigen um angemessene pauschale Abstdnde festzulegen.
Nach Ansicht des OVG Miinster ist es auf Ebene der Flachennutzungsplanung (und folglich auch
auf Ebene der Regionalplanung) zur sachgerechten Beriicksichtigung des Schutzbediirfnisses
von Wohnbebauung auch nicht erforderlich, konkrete Berechnungen zu erwartender
Larmimmissionen und ihrer Vereinbarkeit mit vornandenen Wohnnutzungen in einer Intensitat
anzustellen, wie sie im Genehmigungsverfahren bei der Zulassung geboten ist.” (RROP Landkreis
Diepholz, 2019, Begriindung S. 147 ff.)

Die Stadt hat diese etwas unterschiedlichen Ansdtze zu harten Tabuflachen zu
Wohnhausern im unbeplanten AuBenbereich zwischen den Darlegungen des Nds.
Windenergieerlasses, der Auffassung des Landkreises in ihre Betrachtung einbezogen und
kommt zu folgendem Abwagungsergebnis:

o In der Sache ergibt sich kein Unterschied fiir die Bewohner in AuBenbereichslagen, ob
von 500 m harter Tabufliche (®) Ziel RROP) oder 400 m harter (®) und +100m ()
weicher Tabufldche (entsprechend dem Vorentwurf der Stadt) ausgegangen wird. Die
weiche Tabufldche begriindet sich in der Vorsorge zum Schutz der Wohnnutzungen vor
optisch bedrangenden Wirkungen durch WEA und damit verbunden auch schadlichen
Umwelteinwirkungen (Lirm). Eine Differenzierung zwischen demjenigen Abstand, der
als hartes Tabukriterium zwingend geboten ist und einem darliberhinausgehenden
Vorsorgeabstand als weiche Tabuflache, mit dem bereits im Vorfeld der Abwehr
schadlicher Umwelteinwirkungen i. S. d. & 3 Abs. 1 BImSchG eine am
Vorsorgegrundsatz des § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG orientierte Planung betrieben werden
soll, ist mit Schwierigkeiten verbunden. Die Schwierigkeiten ergeben sich daraus, dass
der immissionsschutzrechtlich zwingend erforderliche Abstand nicht abstrakt
bestimmt werden kann, sondern von den konkreten ortlichen Gegebenheiten und von
der regelmadBig noch nicht bekannten Hohe, dem Typ und der Anzahl der
Windenergieanlagen abhangig ist.

« Die Stadt kann sich nach Priifung den Begriindungen im RROP zum gewahlten Abstand
von 500 m als harter Tabufl4che anschlieBen®. Insbesondere liberzeugt die Stadt, dass
der Landkreis in Kenntnis seiner umfassenden Genehmigungspraxis von mittlerweile
auch hoheren Anlagen als 200 m, der damit verbundenen optischen Wirkungen und in
Kenntnis der tatsdchlichen Schallwirkungen von WEA (insbesondere auch wihrend der
Laufzeit) in Windparks diesen Abstand einer 2,5-fachen Kipphéhe als harte Tabuflache
sachgerecht darlegt. Die Stadt Diepholz geht hier davon aus, dass der Landkreis als
Plangeber die Befugnis zur Typisierung hat, wobei er auf Erfahrungswerte
zuriickgreifen darf. Ohnehin sprechen auch die jliingsten 6ffentlichen Diskussionen fiir
eine dachgerechte Einschdtzung des Landkreises: Im Wirtschaftsministerium des
Bundes liegt mit Datum vom November 2019 ein Gesetzentwurf (Kohleausstieggesetz)
vor, der vorsieht, dass fiir neue oder nachgeriistete Windenergieanlagen sogar ein
Mindestabstand von 1.000 m zu Wohnsiedlungen mit mehr als 5 Hiusern gelten sollte.

20 RROP Diepholz, 2016, Begriindung Seite 147
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Sowohl Windenergiewirtschaft, Umweltministerium wie auch Gewerkschaften haben
sich umgehend gegen diese Regelung ausgesprochen. Auch das Land Niedersachsen
hat angekiindigt, im Falle einer Umsetzung, von der Lander6ffnungsklausel Gebrauch
zu machen und die Regelung nicht wirksam werden zu lassen. Mit Datum vom
29.01.2020 wurde das Kohleausstiegsgesetz im Bundeskabinett beschlossen®, ohne
dass hier die 1.000 m Abstandsregelung aufgenommen wurde.

Die Stadt kann die oben dargelegten Schwierigkeiten zu harten
Tabufldchen zwischen den Zielen der Raumordnung, dem Nds.
Windenergieerlass sowie tlw. Gerichtsurteilen nicht I6sen. Die
Stadt wertet deshalb hilfsweise, soweit sich das raumordnerische
Ziel von 500 m harter Tabufliche zu Wohnhdusern im
AuBenbereich nicht durchzusetzen vermag, 400 m Abstand als
harte Tabufliche (™) und +100 m Vorsorgeabstand als weiche
Tabufldche (™).

" " Fiir die Abwigung hat sie die Auswirkungen, die sich durch den

15 unterschiedlichen Ansatz von 500 m (2,5 fache der Kipphhe) oder
nur 400 m (2 fache der Kipphdhe) fiir die Ermittlung des maximal
zur Verfligung stehenden Potenzialraumes ergeben, in ihre
Priifung eingestellt: Durch die harte Tabufldche der Raumordnung
(500 m Abstand) ergibt sich ein um insgesamt 383 ha kleinerer
maximaler Potenzialraum gegeniber den Aussagen des Nds.
Windenergieerlasses zu harten Tabuflachen. Die nebenstehende
Graphik verdeutlich, in welcher rdumlichen Weise dies wirksam
wird. Die ermittelten maximalen Potentialriume (nebenstehend
blau) werden an den Réndern vergleichsweise gering geschmalert
(rote Flachen). Es kann dennoch der Windenergie substanziell
Raum im Stadtgebiet geboten werden.

21

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Die Bundesregierung, Pressemitteilung vom 29.01.2020
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Wohnhauser des beplanten und unbeplanten Innenbereichs
(Siedlungsbereich mit Wohnnutzung (8§ 30,34 BauGB)

Ausgeschlossen als harte Tabuflache fiir WEA entsprechend den Zielen der Raumordnung
sind die vorhandenen festgesetzten allgemeinen Wohngebiete und Mischgebiete, d.h. ein
500 m breiter Abstand um alle Wohnh&user innerhalb dieser beplanten (§ 30 BauGB)
und unbeplanten Innenbereiche (§ 34 BauGB) (™) (nebenstehend: festgesetzte
allgemeine Wohngebiete sind dunkelrot gekennzeichnet, die festgesetzten Mischgebiete
braun - die harte Tabufldche hierzu hellrot). Diese Tabufldche entspricht exakt auch den
Abstandsregelungen bzw. dem Vorsorgegedanken gegeniiber den Wohnhdusern im
AuBenbereich.

Die Empfehlungen des Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz
2016 liegen bei seinem ,Soll-Abstand” von insgesamt mindestens 800 m zu
Wohnbebauung im Allgemeinen der jedoch auch gréBer sein kann, soweit der Windenergie
noch substanziell Raum geboten wird:

m Der Abstand zwischen raumbedeutsamen Windenergieanlagen und Gebieten, die dem Wohnen
dienen und im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes oder im unbeplanten Innenbereich im
Sinne des § 34 BauGB liegen, soll nicht weniger als 800 betragen. Stadte und Gemeinden
konnen auch groBere Abstande zu Wohnbebauung in ihrer Bauleitplanung darstellen, wenn
diese nachweisen konnen, dass die der Windenergie auch dann noch in substanzieller Weise
Raum geben (Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz (RROP) 2016,
Beschreibende Darstellung, Seite 37)

Der Landkreis begrindet diese Abstandsempfehlung sachgerecht damit, dass
Nutzungskonflikte zwischen WEA und dem Wohnen weitgehend minimiert werden sollen.
Dabei legt er die Abstande zu Wohnbebauung bewusst nicht so eng fest, dass diese gerade
noch der Fachgesetzgebung entsprechen und schon allein aufgrund der Gesetzeslage
zwingend waren. Zu den von WEA ausgehenden stérenden Umweltwirkungen fir
nachbarschaftliche Wohnbebauung gehdren in erster Linie Schallimmissionen durch den
Betrieb aber auch der Aspekt der bedrangenden Wirkung. Der Landkreis legt offen, dass
bspw. unter Zugrundelegung der TA Ldrm bei einem reinen Wohngebiet (WR- Richtwert
nachts 35 dB(A)) nach BauNVO bereits bei zwei modernen WEA im Normalbetrieb zur
Einhaltung der erforderlichen Immissionswerte ein Abstand zu einem reinen Wohngebiet
von 760 m erforderlich ware (RROP Landkreis Diepholz, Begriindung S. 148). Dem Landkreis
kommt hier als Baugenehmigungsbehdrde mit hohem Erfahrungswissen eine
richtungsgebende Kompetenz zu. Bei groBeren Windparks oder einer gréBeren Anzahl von
WEA diirfte sich dieser Abstandswert ggf. noch weiter erhéhen. Somit ware ein
zusatzlicher Abstand von + 300 m zu Wohnlagen allein aus immissionsschutzrechtlicher
Betrachtung und vor dem Hintergrund gewiinschter gréBerer Konzentrationsbereiche fiir
WEA auch aus raumordnerischer Betrachtung plausibel.
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Die Stadt Diepholz wahlt in ihrer Abwdgung um die baurechtlich bestehenden und
planungsrechtlich klassifizierten Wohn- und Mischgebiete einen zusatzlichen Abstand
von insgesamt + 500 m (=) (nebenstehend rot schraffiert). Dieser zusatzliche Abstand
begriindet sich jedoch nicht mit einem zusatzlichen immissionsschutzrechtlichen
Vorsorgeabstand zu den bestehenden (Wohn-) Nutzungen. Diese Annahme wiirde
erfordern, dass zwischen den unterschiedlichen Schutzanspriichen (nach TA-Ldrm) von
reinen Wohngebieten, allgemeinen Wohngebieten und Mischgebieten zu unterscheiden
wdre und entsprechend der Rechtslage kein pauschaler zusatzlicher Abstand angesetzt
werden darf.

Der gewahlte Abstand von + 500 m als weiche Tabuflache (*) begriindet sich vielmehr
damit, dass die Stadt damit ihren Sicherungsauftrag fiir (unterschiedliche) zukiinftige
Nutzungen in Angrenzung an ihr kompaktes Siedlungsgebiet erfiillen will.

o Fir die Stadt Diepholz bilden insbesondere diese Wohn- und Mischgebiete in der
Flache das kompakte Siedlungs- oder Stadtgebiet ab, Sonderbau- oder
Gemeinbedarfsflachen sind demgegeniiber eher nachgeordnet. Insofern nimmt die
Stadt somit hilfsweise diese planungsrechtlich eindeutigen Gebiete zur darstellenden
Umgrenzung ihres kompakten Siedlungsgebietes (fiir vorhandene Gewerbegebiete
gelten geringere Vorsorgeabstinde, siehe hierzu Nr. 4).

Die Stadt Diepholz geht davon aus, dass die Fldchenvorsorge fiir eine zukinftige
Stadtentwicklung stddtebaulich sinnvoll nur ,angedockt” an diese vorhandenen
planungsrechtlich gesicherten kompakten Siedlungs- und Baugebiete erfolgen wird und
kann. Flachenerfordernisse kdnnten faktisch nicht gesichert werden, wenn es allein um die
Beriicksichtigung eines 500 m Mindestabstandes (infolge von optischer Bedréngung) als
harte Tabufldche geht und es gqilt, je ndher WEA bzw. Konzentrationsflichen am
bestehenden, ausgebildeten kompakten Siedlungsraum platziert werden, umso geringer
werden die Entscheidungsmdoglichkeiten flir andere Flachenerfordernisse der
Stadtentwicklung. Dies alles muss in Beziehung gesetzt werden, zu einem immer engeren
Flachenangebot fiir kommunal notwendige Entwicklungen bzw. einer immer schwieriger
werdenden Flachenverfiigbarkeit - auch in der Stadt Diepholz.

Die Stadt kann derzeit nicht auf einen aktuellen Flachennutzungsplan oder aber ein
aktualisiertes gesamtstadtisches Entwicklungskonzept zuriickgreifen. Die Stadt ist zudem
in ihrem Siedlungsbild gepragt von einer Vielzahl an Einzelwohnlagen infolge bestehender
oder friiherer Hofstellen. Umso wichtiger wird demgegeniiber die Sicherung ihres
kompakten, kenntlichen Siedlungsraumes, der durch die Ortslagen Heede und Aschen
erganzt wird, fir eine zielgerichtete Stadtentwicklung. Unter anderem sind folgende
Siedlungsentwicklungen von Belang: Siedlungsentwicklung Wohnen - Es ist dabei
unbestritten, dass der Bau von bis zu 200 m hohen, modernen WEA (als Windpark) in einem
Umkreis von mindestens zwei- bis dreimal der Kipphdhe zukiinftige Flichenentwicklungen
(z.B. als reines Wohngebiet) verhindert”* Zwar konnten Wohnh3user durch passive
MaBnahmen (z.B. Schallschutzfenster) geschiitzt werden, ein Schutz der zugehérigen
Freirdume und Géarten vor den Immissionen (z.B. durch Verwallungen) ist aber infolge der
hochliegenden Schallquellen bei WEA in keinem Fall mdglich. Siedlungsentwicklung
Gemeinbedarf - Die Umsetzung von Gemeinbedarfsflachen fiir unterschiedlichste Zwecke
(z.B. Schulzentrum, Klinik- und Reha-Gel4dnde) wire unterbunden, wenn WEA in nur 500
m Abstand am kompakten Siedlungsgebiet platziert wiirden. Selbst die Umsetzung z.B.

22 Bei modernen am Tag und in der Nacht betriebenen WEA kdénnen in aller Regel im Umkreis von etwa
400 - 500 m keine Wohnbauentwicklungen (als allgemeine Wohngebiete, reine Wohngebiete) aus rein
immissionsschutzrechtlichen Griinden stattfinden.
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einer DRK-Rettungsstelle als Gemeinbedarf mit stindig bereiten Einsatzfahrzeugen
erfordert im planerischen Geschehen Emissionskontingente gegeniiber dem Wohnen, die
mit platzierten WEA in nur 500 m Abstand nicht mehr vorhanden sein kdnnen.
Siedlungsentwicklung Gewerbe - Fiir die Umsetzung von siedlungsnahen Gewerbegebieten
wére zu befiirchten, dass infolge zu Nahe platzierter WEA dann keine freien
Emissionskontingente fiir diese Entwicklung mehr bestehen. Siedlungsentwicklung Sport,
Freiraum, Naherholung - Auch hier wéaren infolge von WEA-Standorten, die bereits in
einem Abstand von 500 m zum kompakten Siedlungsraum platziert waren, keine
Entwicklungen mehr denkbar oder wenig sinnvoll bzw. konfliktbeladen. Die Umsetzung von
Kompensationsflachen im direkten Umfeld der WEA z.B. fiir avifaunistische Belange, ist im
weiteren Umfeld von WEA fachlich ebenfalls dauerhaft nicht angezeigt.

e Zur Ermittlung, welche Dimension ein Vorsorgeabstand als gewdahlte weiche
Tabufldche haben sollte, wurde auf die bauhistorischen bzw. bisherigen
Siedlungserweiterungen der Stadt Bezug genommen. In der Vergangenheit haben sich
innerhalb eines etwa 500 m breiten Entwicklungsglirtels um die Stadt die notwendigen
Siedlungserweiterungen vollzogen (z.B. Siedlungsgebiet Flatterdamm). Insbesondere
konnten innerhalb dieser Dimension auch gute Regelungen zu notwendigen
Abgleichen mit anderen zu beriicksichtigenden Belangen des AuBenbereichs
sichergestellt werden (z.B. Einhaltung von Geruchsradien groBer landwirtschaftlichen
Hofstellen und Biogasanlagen, Sicherung von notwendigen Wohnumfeldqualitaten bei
gleichzeitiger Sicherung naturschutzfachlicher Anforderungen). Die Stadt gelangt in
ihrer Abwagung zu der Auffassung, dass durch einen Vorsorgeabstand in einer
Dimension von + 500 m Konflikte zwischen den Belangen einer zukiinftigen
Siedlungsentwicklung und den Belangen der Windenergie dauerhaft vermieden
werden konnen und er insoweit zielfiihrend und ausreichend ist.

In Wiirdigung gerichtlicher Hinweise wurde hinterfragt, ob die Stadt diesen Entwicklungs-
Vorsorgeabstand gleichsam pauschal an ihrem kompakten Siedlungsrand vorsehen kann,
oder ob hier nicht detaillierte Einzelfallprifungen auf allen angrenzenden Flachen geboten
waren. Die Stadt hat zu planungsrechtlich gesicherten Gewerbegebieten unterschieden
(siehe Nr. 4). Aus Sicht der Stadt Diepholz ist eine weitere Differenzierung jedoch nicht
geboten und nicht zielfiihrend. Die Entscheidung (iber zukiinftige Stadtentwicklungen
kann sich jeweils zeit- und bedarfsgemdB immer nur aus dem Zusammenspiel
unterschiedlichster infrastruktureller, naturschutzfachlicher, verkehrlicher gewerblicher
und wohnungswirtschaftlicher Faktoren ergeben. Was niitzt die am besten verkehrlich
oder infrastrukturell gelegene Entwicklungsflache, wenn sie eigentumsrechtlich auf Jahre
nicht flir das Planziel zur Verfligung steht? Die Stadte sind deshalb mehr und mehr
gehalten, vielfdltige und optionale Flachenentwicklungen mitzudenken, um nicht
erpressbar (von Flacheneigentiimern) zu werden und um ihren Auftrag zur Bereitstellung
an bezahlbarem Bauland fiir soziale Einrichtungen bzw. bezahlbarem Wohnraum auch
umsetzen zu kdnnen.

Aus Sicht der Stadt ist ein + 500 m Vorsorge-Entwicklungsabstand um die kompakte
Siedlungslage, wie sie mit den allgemeinen Wohngebieten und Mischgebieten markiert ist,
entwicklungspolitisch geboten und gegeniiber den Belangen der Windenergie hoch zu
gewichten. Dieses planerische Ziel wiegt umso schwerer, je mehr deutlich entfernter zum
kompakten Siedlungsraum noch substanziell Raum fiir die Windenergie geboten werden
kann.
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Die nachfolgende Priifung der mdglichen Auswirkung dieser
weichen Tabufldche eines Vorsorgeabstandes zeigt, dass die Stadt
Diepholz diesen Entwicklungsbelang an ihren kompakten
Siedlungsrandern durchaus hoher gewichten kann, als die
Erfordernisse der Windenergie in solchen Bereichen. Durch die
weiche Tabufliche eines Vorsorgeabstandes + 500 m (=) zum
kompakten Siedlungsraum entfallen nur kleinere
Potenzialflachen.

Die nebenstehende Graphik verdeutlicht, in welchem Mafe durch
den Vorsorgeabstand (rot schraffiert) die Potentialflichen
(nebenstehend blau) tangiert werden oder entfallen. Als groBte
Fliche entfillt (neben insgesamt nur 9,1 ha kleinerer
Potentialfldchen) ein mittig zwischen den Ortsteilen Aschen und
Diepholz ermittelter maximaler Potenzialraum von ca. 48,4 ha, der
sich beidseitig der Flussldufe Hunte und teilweise der Grawiede
erstreckt. Dieser maximale Potentialraum wiirde auch bereits bei
dem im RROP empfohlenen Abstand (von insgesamt 800 m
entfallen. Wiirde alternativ der Windenergie mittig zwischen den
beiden wichtigen Ortsteilen von Aschen und St. Hiilfe ein Vorrang
eingeraumt, so hdatte dies einen hohen Einfluss auf die
Maoglichkeiten der weiteren siedlungsstrukturelle Entwicklung
und die Vernetzungsmdoglichkeiten der Ortslagen.

Die flichenmaBige Auswirkung der Tabuflache auf den maximal
der Windenergie zur Verfiigung stehenden Raum ist insgesamt
nicht erheblich, so dass die Stadt Diepholz in ihrer Abwédgung
einem generellen Vorsorgeabstand von 500 m zum kompakten
Siedlungsbereich weiterhin aufrechterhalten kann. Es kann
anderenorts im Stadtgebiet der Windenergie durchaus
substanziell Raum geboten werden.

Sondergebiet fiir die Freizeitnutzung (Sondergebiet SO - Angeln, Freizeitnutzung)

Ausgeschlossen als harte Tabufldche wurde ein Sondergebiet fiir die Freizeitnutzung (=)
mit vorhandenen schutzwiirdigen Nutzungen.

Hier existiert ein groBeres Gebiet im sidlichen Stadtgebiet flir das ein rechtgiiltiger
Bebauungsplan besteht. Es erstreckt sich entlang der LoAne und umfasst die Flachen von
mehreren groBen Fischteichen. Sie dienen weniger dem fischereiwirtschaftlichen Gewerbe
als der Hege und Pflege des Fischbestandes sowie der umféanglichen Teichufer. In
Verbindung mit den umfanglichen dortigen landschaftspflegerischen MaBnahmen besteht
ein hoher Erholungswert innerhalb des Areals, der mit dem Bebauungsplan vor Jahren
gesichert wurde.

Der rechtsverbindliche Bebauungsplan untersagt MaBnahmen innerhalb der Flachen, die
den Erholungswert des Bereiches und die dortigen Wertigkeiten beeintrachtigen. Der Bau
von Windkraftanlagen ist innerhalb der festgesetzten Sondergebiete damit faktisch nicht
mdglich. Aus diesem Grund erfolgt ein Ausschluss als harte Tabuflache.
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Gewerbegebiet

Ausgeschlossen als weiche Tabuflache werden die bestehenden Gewerbegebiete (GE) (=)
der Stadt, die planungsrechtlich gesichert sind (nebenstehend dunkelblau). Eine Errichtung
von WEA hier ist im Grundsatz baurechtlich méglich, denn in den bestehenden (und zum
Teil auch sehr alten Bebauungspldnen) wurde ein Bauverbot fiir WEA nicht ausgesprochen.
Die Stadt Diepholz gewichtet die Flachen dennoch als weiche Tabuflachen. Eine
siedlungsnahe Bereitstellung von Gewerbegebieten flir Betriebe - in aller Regel mit
Arbeitsplatzen - ist stadtebaulich sinnvoll und geboten und wird im 6ffentlichen Interesse
als wichtiger erachtet, als die Nutzung solcher Flachen mit rein technischen Anlagen wie
Windenergieanlagen, die vor Ort keine Arbeitsplatze generieren.

Zusatzlich wurde fiir ein Vorsorgeabstand von + 300 m (=) (nebenstehend hellblau
schraffiert) zu den Gewerbegebieten als stadtebaulich sinnvoll erachtet. Dieser gewéhlte
Abstand soll gewdhrleisten, dass die vorhandenen, begrenzten Ldrmkontingente von
Gewerbegebieten nicht durch heranriickende, immissionsstarke WEA ,aufgebraucht”
werden.

Moderne WEA erzeugen im Normalbetrieb (auch nachts) im Bereich des Rotorkopfes etwa
106 dB(A) und sie sind damit erhebliche zusatzliche Schallquellen. Alle Gewerbegebiete
der Stadt befinden sich in Nahe von Wohngebieten und Einzelwohnlagen und miissen
Immissionskontingente einhalten. Durch einen Abstand mdglicher WEA von + 300 m zu
Gewerbegebieten sollen  Nutzungskonflikte um mehr und mehr begrenzte
Immissionskontingente (Ldrm) faktisch und auch vorsorgend vermieden werden. Fiir den
gewdahlten Abstand von 300m gilt deshalb nachfolgende Priifung: Der Schalldruckpegel
(Intensitatspegel) nimmt bei freier Schallausbreitung mit der Entfernung von der
Schallquelle ab. Mit jeder Verdoppelung der Entfernung zwischen Schallquelle und Horer
nimmt der Schallpegel um 6 dB ab. Erzeugt eine WEA z.B. 106 dB im Bereich des
Rotorkopfes, so geht man in der Schallberechnung davon aus, dass in 500 m Entfernung
noch bis zu 52 dB hérbar sind, bei 1.000 m Abstand sind es noch 46 dB. Bei einem Abstand
von 300 m zum &duBersten Rand eines Gewerbegebietes waren somit noch etwa 56 dB
vorhanden. Um eine gebietstypische Nutzung von Gewerbegebieten zu gewahrleisten sind
in den Nachtzeiten zwischen 47,5 dB(A)/ m 2 und bis zu 57,5 dB(A) / m2 im Falle von
Industriegebieten als flachenbezogene Pegel erforderlich. Insoweit ist ein Abstand von
mind. 300m fiir moderne WEA sinnvoll, um die erforderlichen Emissionskontingente fiir
ein Gewerbegebiet nicht durch eine zu nah heranrlickende WEA erheblich einzuschranken.

Die Stadt Diepholz gewichtet damit den Schutz und die Entwicklung mdglicher
siedlungsnaher Arbeitspldtze hoher als die Nutzung solcher Raume mit Windenergie.

(Der groBe Bereich der Tierfrischmehl GmbH (westliches Stadtgebiet) wurde
demgegeniiber nicht als Gewerbegebiet und damit als weiche Tabuflache ausgeschlossen,
da hier nach den Unterlagen kein Bebauungsplan existiert und hier durchaus vom
Grundsatz ein Standort fiir WEA denkbar wére.)
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Diese weiche Tabufldche um Gewerbegebiete (nebenstehend griin
schraffiert) verkleinert den ermittelten maximalen Potenzialraum
fir Windenergie (nebenstehend hellblau) im westlichen
Stadtgebiet direkt angrenzend an die groBen bestehenden
festgesetzten Gewerbegebiete mit rd. 13 ha nur sehr geringfiigig.
Betroffen ist im westlichen Bereich des Stadtgebietes ein kleiner
Potentialraum, der fiir sich genommen nur ein bis zwei WEA Platz
bieten wirde und der zugleich in Nahe des Fliegerhorstes in
hohem MaBe mit gewichtigen militdrischen Belangen
abzustimmen waére.

Somit kann die Stadt Diepholz bei der getroffenen Abwéagung
bleiben und den Schutz und die Entwicklungsméglichkeiten
siedlungsnaher Arbeitsplatze héher gewichten, als die Nutzung
dieser Raume mit Windenergie.

Besonderer Hinweis - Sondergebiet fiir landwirtschaftliche Hofstellen

Im Zuge der Beratungen wurde von Ratsmitgliedern eingefordert, dass der Bau von WEA
die Entwicklung bestehender landwirtschaftlichen Hofstellen im Rahmen ihrer
festgesetzten Sonderbauflachen nicht beeintrachtigen diirfe.

Die Stadt Diepholz verfiigt dber ein beschlossenes Standortkonzept (liber
Tierhaltungsanlagen. Hierbei wurden die entwicklungsfahigen Hofstellen durch die
Darstellung von Sonderbauflachen im Bebauungsplan Nr. 66 ,Landwirtschaftliche und
gewerbliche Tierhaltung” gesichert (siehe nebenstehende Karte mit den verstreut
liegenden Flichen). Auch die Hofstellen bendtigen fiir die Umsetzung von groBeren
Tierhaltungsanlagen Larmkontingente, die - vergleichbar mit den oben dargelegten
Gewerbeflachen - nicht durch in der Ndhe stehende WEA aufgebraucht werden dirften.

Die festgesetzten Sonderbauflachen fiir landwirtschaftliche Hofstellen werden jedoch
nicht als weiche Tabuflachen gesetzt und damit grundsatzlich fiir die Errichtung von WEA
ausgeschlossen.

Im Regelfall befinden sich innerhalb der Sonderbauflachen auch die Wohnh3user der
Hofstellen und insoweit gilt damit auch eine Tabuflache von insgesamt + 500 m, wie fiir
alle Wohnh&user im AuBenbereich. Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Hofstellen
ist mit diesem Abstand zu mdglichen WEA in der Regel nicht gefdhrdet.
Einzelfallpriifungen erfolgen im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens.

Es liegen jedoch auch einige Darstellungen von Sonderbaufldchen fiir Tierhaltungsanlagen
im Stadtgebiet vor, die sich nicht in Ndhe eines Wohnhauses befinden und fiir die deshalb
kein Abstandsradius beriicksichtigt ist. Die Lage dieser Tierhaltungsanlagen abseits von
Wohnhdusern wurde wegen maéglicher zu erwartender Geruchsimmissionen getroffen und
nicht wegen Larmemissionen. Insoweit wére auch nicht von einer Unvereinbarkeit
zwischen landwirtschaftlicher und WEA Nutzung auszugehen.

Bei der Beurteilung der abschlieBend ermittelten Priifraume wurde jeweils in einer
Einzelfallbetrachtung auf die zu beachtenden nichstgelegenen Sonderbauflachen fiir die
Landwirtschaft hingewiesen. Bei einer moglichen Errichtung von WEA in der Nahe solcher
Sonderbauflachen fiir die Landwirtschaft miissen immer die vorhandenen und baurechtlich
abgesicherten Entwicklungsmdglichkeiten der Hofstellen berlicksichtigt werden.
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- Nationalpark, Naturmonument, Biospharenreservat

nicht vorhanden

RegelmiBig gelten festgesetzte Biospharenreservate (BSR) (™), Nationalparke (NLP)
(@) und Naturmonumente (M) aufgrund der gesetzlichen Regelungen als harte
Tabufldchen fiir WEA. Sie finden sich im Stadtgebiet oder direkt angrenzend jedoch nicht.

Nr. 5 Natura 2000 - Flora-Fauna-Habitat -Gebiet (FFH)

Raumliches Ergebnis

Ausgeschlossen als harte Tabuflache werden die beiden gemaB Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie (FFH) (™) festgesetzten, internationalen Schutzgebiete Diepholzer Moor (DE
EU-3315-331) sowie das Gebiet Dimmer (EU 3415-301) im westlichen bzw.
stidwestlichen Stadtgebiet (nebenstehend rot gekennzeichnet).

Beim Schutzgebiet Diepholzer Moor DE-EU-3315-331 handelt es sich um ein durch Torfabbau
nur wenig verandertes, wiedervernisstes Hochmoor. Um eine Moorheide mit Ubergingen zu
lebendem Hochmoor, Torfmoos-Schwingrasen, Wollgras-Bestande, randlich mit Birke und
Gagel verbuschten Pfeifengras-Stadien sowie einem jungen Moorbirken-Wald.

Beim Schutzgebiet DimmerEU 3415-301 handelt es sich um eine Auskragung des Gebiets auf
Diepholzer Seite, das westlich des eigentlichen groBen Diimmers noch den zweitgroBten
natlrlichen eutrophen See Niedersachsens, einen groBen Flachsee mit ausgedehnten
naturnahen Verlandungszonen auf Niedermoor umfasst (u. a. Unterwasser-, Schwimmblatt-
und Rohrichtvegetation, Rohrichte, Hochstaudenfluren, Seggenriede, Erlen-Eschenwald,
Erlenbruchwald, Feuchtgriinland).

FFH-Gebiete kdnnen nur dann als harte Tabufliche gesetzt werden, wenn der
einzelgebietliche Schutzzweck den Belangen der Windenergie entgegensteht. Dies ist im
vorliegenden Fall bei den beiden FFH-Gebieten der Fall. Schutzzweck im Gebiet Diepholzer
Moor ist die Reprdasentanz eines wiedervernassten und wenig verdnderten Hochmoores.
Dieser Schutzzweck ist mit der Errichtung von WEA mit entsprechenden neuen
Zuwegungen sowie den damit verbundenen erforderlichen Regulierungen/Beeinflussungen
des Wasserhaushaltes fiir Fundamente nicht vereinbar. Eine gleiche Einschatzung kann fiir
das Gebiet im Bereich des Dimmers gelten.

Der Schutzzweck des FFH-Gebiets Diepholzer Moor in der vorfindlichen Dimensionierung
umfasst den Lebensraum Moor in seiner Gesamtheit. Hierzu zdhlen auch die WEA-
empfindlichen Faunenarten der Avifauna. Ziel des FFH-Schutzes ist, dass sie sich im
Lebensraum Moor unbeeintrachtigt entwickeln konnen.

Beide FFH Schutzgebiete sind ebenfalls Teil von festgesetzten gréBeren
Naturschutzgebieten (NSH HA 00148 und NSG WE 00262), in denen wiederum Bauverbot
fiir WEA besteht und die zugleich als Ziele der Raumordnung fiir WEA ausgenommen sind.
In beiden internationalen Schutzgebieten ist der notwendige Erhalt festgestellter groBer
zusammenhdngender wichtiger natiirlicher Lebensrdaume fiir wildlebende Tiere
(insbesondere Avifauna und Fledermiuse) und seltene moorbezogene Pflanzen héher zu
gewichten als die Belange der Windenergie.

Zu den von den Erhaltungszielen umfassten Schutzgiitern der FFH-Gebiete gehdren somit
verschiedene natirliche Lebensraumtypen. Den Vollzugshinweisen des NLWKN ist zu
entnehmen, dass dem Kreis dieser charakteristischen Arten verschiedene Vogelarten
zugehdren, die nach den Erkenntnissen der Fachwissenschaft gegeniiber den
Auswirkungen der Windenergienutzung empfindlich sind. Das windkraftempfindliche
Inventar charakteristischer Arten der im FFH-Gebiet geschiitzten natiirlichen

¢a3...
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Lebensraumtypen rechtfertigt die Prognose, dass eine Windkraftnutzung in den Grenzen
des FFH-Gebiets zwangslaufig mit den dort verfolgten Schutz- und Erhaltungszielen in
einer mit § 34 Abs. 2 BNatSchG zu vereinbarenden Weise in Konflikt geriete.

Fiir die beiden Schutzgebiete wird zudem ein Vorsorgeabstand von + 200 m (=)
vorgesehen (nebenstehend rot schraffiert), was den naturschutzfachlichen Empfehlungen
des Nds. Landkreistages entspricht. 200 m gelten hier als Mindestabstand fiir einen
gesicherten Vogel- und Fledermausschutz in den Gebieten. Der Abstand entspricht der
Kipphohe der angenommenen modernen Referenzanlage. Inhaltlich gestiitzt wird dieser
Vorsorgeabstand fir WEA fiir das Diepholzer Moor auch dadurch, dass die parallel
vorliegende NSG-Verordnung (Uberlagerung von FFH-Gebiet) selbst sogar in einem Radius
von 500 m um das Schutzgebiet die Nutzung von z.B. Drohen, Drachen, Gleitschirmen etc.)
untersagt.”® Fiir das Schutzgebiet Dimmer werden in der parallel zum FFH Gebiet
vorliegenden LSG Verordnung® (Uberlagerung von FFH-Gebiet) insbesondere die dortigen
Brutvdgel und Gastvogellebensrdume als schutzwiirdig erkannt, so dass hier ebenfalls eine
WEA-Kipphdhe aus avifaunistischen Griinden als Vorsorgeabstand zielfiihrend ist. Die
Stadt gewichtet hier die Belange eines vorsorgenden Artenschutzes (insbesondere
Vogelwelt, Fledermause) in diesen Randbereichen der Schutzgebiete hoher, als die Belange
der Windenergie.

Generalisierende Abstdnde zu Schutzgebieten legt das RROP Diepholz 2016 nicht fest, da
pauschale Abstandsregelungen zu Schutzgebieten nicht die Umstdnde des Einzelfalles
beriicksichtigen konnen. Die Festlegung von Schutzabstdnden obliegt deshalb der Stadt
Diepholz im Rahmen ihrer Bauleitplanung, um dem Schutzzweck des jeweiligen Gebietes
Rechnung zu tragen.

Der Vorsorgeabstand um Natura 2000 / FFH-Gebiete von + 200 m
als weiche Tabufliache (nebenstehend rot schraffiert) nimmt der
Windenergie mit insgesamt rd. 25 ha nur geringfligig ermittelte
maximale Potenzialflache im &stlichen und siidlichen Bereich um
die groB3flachige Diepholzer Moorniederung. Betroffen sind die
Rander von zwei Potentialflachen, fir die aber zugleich die
militdrischen Belange des benachbarten Fliegerhorstes in die
Abwagung eingestellt werden missen.

Aufgrund des flichenmdBig geringfligigen Eingriffes kann die
weiche Tabuflache aufrechterhalten werden.

23 Amtsblatt des Landkreises Diepholz 22/2018 vom 1.11.2018, Verordnung liber das Naturschutzgebiet
.Diepholzer Moor", § 3, Seite 16

24 Amtsblatt des Landkreises Diepholz 25/2018 vom 20.12.2018, Verordnung (iber das
Landschaftsschutzgebiet ,Dimmer", § 3, Seite 46
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Nr. 6 Natura 2000 - EU-Vogelschutzgebiet

Raumliches Ergebnis . . . .
Als harte Tabufldche ausgeschlossen wird das international bedeutsame EU-

Vogelschutzgebiet (®) Ddmmer (DE 3415-401), das stidwestlich oberhalb des Dimmerin
das Stadtgebiet von Diepholz ragt. Hier ist aufgrund der allgemeinen und uberdrtlich
festgestellten naturschutzfachlichen Wertigkeiten fiir die Avifauna ein Ausschluss von
Windenergieanlagen geboten.

m Beim EU-Vogelschutzgebiet Dimmer (DE 3415-401) handelt es sich um das groBte Rast- und
Uberwinterungsgebiet im niedersdchsischen Binnenland fiir Enten, Ganse, Kiebitz und
Kornweihe. Es ist ein Feuchtgebiete mit internationaler Bedeutung.

Fiir das Schutzgebiet wird zudem eine weiche Tabufldche von + 200 m () vorgesehen,
was den naturschutzfachlichen Empfehlungen des Nds. Landkreistages entspricht. 200 m
gelten hier als Mindestabstand fiir einen gesicherten Fledermausschutz in den Gebieten.
Der Abstand entspricht der Kipphohe der angenommenen modernen Referenzanlage von
rd. 200 m. Den Belangen des Artenschutzes, und hier insbesondere der vorfindlichen
wertigen Vogelwelt und den Fledermdusen in diesen Gebieten kann damit Rechnung
getragen werden. Generalisierende Abstande zu Schutzgebieten legt das RROP Diepholz
2016 nicht fest, da pauschale Abstandsregelungen zu Schutzgebieten nicht die Umstande
des Einzelfalles berlicksichtigen konnen. Die Festlegung von Schutzabstinden obliegt
deshalb der Stadt Diepholz im Rahmen ihrer Bauleitplanung, um dem Schutzzweck des
jeweiligen Gebietes Rechnung zu tragen.

Priifung der Auswirkun . . . . . .
9 9 Diese weiche Tabufldche eines 200 m breiten Schutzstreifens um

das Vogelschutzgebiet Didmmer liberlagert im norddstlichen und
stidostlichen Bereich insgesamt rd. 50 ha des maximal méglichen,
ermittelten Potenzialraums.

Der Ausschluss von WEA in einem 200 m Korridor um das

Schutzgebiet ist jedoch gerechtfertigt, da die Uberpriifung durch

aktuelle avifaunistische Kartierungen durch die Stadt in diesen

Bereichen belegen, dass in diesen nahen Bereichen zum
1 Schutzgebiet artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde beriihrt
4 A werden.

¢a3...
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Nr. 7

Raumliches Ergebnis

Gas...

Naturschutzgebiet

Ausgeschlossen als harte Tabuflache werden die verordneten Naturschutzgebiete (NSG)
(®) mit Bauverbot). Der Bau und der Betrieb von WEA kann in NSG regelmiBig als
ausgeschlossen gelten, denn es sich dort alle Handlungen untersagt, die zu einer
Verdnderung des NSG oder seiner Bestandteile sowie zu einer nachhaltigen Stérung flihren
konnen (§ 23 (2) BNatSchG). Auch der Nds. Windenergieerlass geht bei NSG von einer
harten Tabuflache aus und auch das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises
Diepholz erklart die Freihaltung der NSG zum raumordnerischen Ziel.

Im Stadtgebiet von Diepholz finden sich vier groBe Naturschutzgebiete (nebenstehend
dunkelgriin): das Boller Moor (NSG HA 156) im Norden an der Grenze zur Stadt Vechta
und teilweise zur Samtgemeinde Barnstorf, das Diepholzer Moor (NSG HA 148) westlich
der Hauptsiedlungsflachen, das Aschener Moor / Heeder Moor (NSG HA 220) im Westen
an der Grenze zu Lohne sowie die Huntebruchwiesen (NSG HA 204) siidwestlich im
Stadtgebiet in der Dlimmerniederung.

Die Naturschutzgebiete wurden insbesondere aufgrund der Vorkommen schutzwiirdiger
Arten und Lebensgemeinschaften wildwachsender Pflanzen des Hochmoores sowie hier
lebender Vogelarten ausgewiesen. Der dauerhafte Schutz und die Entwicklung von
moortypischen Biotoptypen des feuchten und nassen Griinlandes kann und soll in den
Schutzgebieten auch die Wertigkeiten fiir die Avifauna weiter erhéhen. In einzelnen sind
folgende Regelungen vorhanden:

m NSG HA 148 - Diepholzer Moor - Im Naturschutzgebiet sind alle Handlungen verboten, die das
Naturschutzgebiet oder einzelne seiner Bestandteile zerstoren, beschddigen oder verandern
(1993, Verordnungstext § 1, S. 1). Freistellungen ergeben sich .... fiir die ordnungsgeméaBe
Unterhaltung von Gewassern, .... fiir die ordnungsgemaBe landwirtschaftliche Bodennutzung

fir die Unterhaltung vorhandener Fernmeldeanlagen, militdrischer Anlagen
(Verordnungstext § 4, S. 2). Von den Verboten kann die obere Naturschutzbehdrde auf Antrag
Befreiung nach den Vorschriften des Nds. Naturschutzgesetztes gewéhren (Verordnungstext §
6, S. 3).

m NSG HA 156 - Boller Moor - Im Naturschutzgebiet sind alle Handlungen verboten, die das
Naturschutzgebiet oder einzelne seiner Bestandteile zerstoren, beschadigen oder verdandern
(1992, Verordnungstext § 1, S. 1). Freistellungen ergeben sich .... fiir die ordnungsgeméaBe
Unterhaltung von Gewassern, .... fiir die ordnungsgeméaBe landwirtschaftliche Bodennutzung

fiir die Unterhaltung vorhandener Fernmeldeanlagen, ... fiir die Forstwirtschaft
(Verordnungstext § 4, S. 2). Von den Verboten kann die obere Naturschutzbehdrde auf Antrag
Befreiung nach den Vorschriften des Nds. Naturschutzgesetztes gewshren (Verordnungstext §
6,S. 3).

m NSG HA 204 - Huntebruch [/ Huntebruchwiesen - Im Naturschutzgebiet sind alle Handlungen
verboten, die das Naturschutzgebiet oder einzelne seiner Bestandteile zerstoren, beschadigen
oder verdndern (2007, Verordnungstext Nds. MBI. 26/2007, § 3, S. 1290). Freistellungen ergeben
sich .... fiir die ordnungsgemaBe Unterhaltung von Gewassern, .... flir die ordnungsgemafe
landwirtschaftliche Bodennutzung .... fir die Unterhaltung vorhandener Fernmeldeanlagen,
...ordnungsgemaBe Jagdausiibung (Verordnungstext § 4, S. 1290). Von den Verboten kann die
obere Naturschutzbehérde auf Antrag Befreiung nach den Vorschriften des Nds.
Naturschutzgesetztes gewéhren (Verordnungstext § 5, S. 1291).

= NSG HA 220 - Aschener Moor [ Heeder Moor - Im Naturschutzgebiet sind alle Handlungen
verboten, die zu einer Zerstorung, Beschddigung oder Veranderung des NSG oder seiner
Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Stérung fiihren konnen (Amtsblatt des Landkreises
Diepholz 11/2012, § 3, S. 12). Freistellungen ergeben sich ... fiir die bestandskriftige
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Torfgewinnung..., die ordnungsgemaBe Unterhaltung von Gewdssern, .... die ordnungsgemale
Unterhaltung der KreisstraBe, (Verordnungstext § 4, S. 13). Von den Verboten kann die
zustandige Naturschutzbehorde auf Antrag Befreiung nach den Vorschriften des § 67 BNatSchG
i.V.m. § 43 NAGBNatSchG gewahren (Verordnungstext § 6, S. 14)

In diesen Naturschutzgebieten ist in Abwagung der naturschutzfachlichen Belange und
unter Beriicksichtigung der raumordnerischen Ziele die Errichtung von WEA nicht mit den
jeweiligen Schutzzwecken fiir Natur und Landschaft vereinbar.

Fir die Schutzgebiete wird zudem eine weiche Tabuflache als Vorsorgeabstand von +
200 m (=) vorgesehen, was den naturschutzfachlichen Empfehlungen des Nds.
Landkreistages entspricht. 200 m und damit die Kipphohe moderner WEA gelten hier als
Mindestabstand flr einen gesicherten Fledermausschutz in den Gebieten. Es treten
erhebliche Verwirbelungen und Turbulenzen der WEA in diesen Bereichen auf, was nicht
zuletzt auch die Abstande von WEA zueinander begriindet. Den Belangen des
Artenschutzes, und hier insbesondere der vorfindlichen wertigen Vogelwelt und den
Fledermdusen in diesen Gebieten soll damit vorsorgend Rechnung getragen werden.

Generalisierende Abstande zu Schutzgebieten legt das RROP Diepholz 2016 nicht fest, da
pauschale Abstandsregelungen zu Schutzgebieten nicht die Umstdnde des Einzelfalles
beriicksichtigen konnen. Die Festlegung von Schutzabstdnden obliegt deshalb der Stadt
Diepholz im Rahmen ihrer Bauleitplanung, um dem Schutzzweck des jeweiligen Gebietes
Rechnung zu tragen.

Der angenommene weiche Tabufliche mit + 200 m
Vorsorgeabstand (=) zu NSG (iberlagert im westlichen und
sidlichen Stadtgebiet insgesamt rd. 65 ha ermittelten
Potenzialraum. Im nérdlichen Stadtgebiet werden durch den
Schutzradius rd. 60 ha Potenzialraum randlich tberlagert.

Die weiche Tabuflache um NSG ist nach Ansicht der Stadt
dennoch gerechtfertigt und geboten, da sowohl aktuelle
avifaunistische Kartierungen durch die Stadt im westlichen
Bereich (artenschutzrechtliche Verbotstatbestinde) als auch die
Uberlagerung mit den Schutzabstinden zu dem EU-
Vogelschutzgebiet bzw. FFH-Gebiet, die hohen Wertigkeiten und
damit eine hohe Schutzwiirdigkeit bestatigen.

Auch im nordlichen Stadtgebiet halt die Stadt an einer weichen
Tabuflache von + 200 m um das bestehende NSG fest. Hier ist in
der in der Gesamtschau weiterer Tabuflachen ein hochwertvoller
Lebensraum insbesondere fiir Gastvogel vorsorgend und dauerhaft
geschutzt der mit erganzenden MaBnahmen
(Kompensationsflachenpool des Stadtequartetts) weiter geférdert
und entwickelt wird.
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Aufgrund der geringen
GroBe ist in den
Gesamtkarten keine
Darstellung méglich, in den
Prifrdumen sind
entsprechende Objekte
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Naturdenkmal, geschiitzter Landschaftsbestandteil, geschiitztes Biotop

Ausgeschlossen als weiche Tabufldchen werden Naturdenkmale (§ 21 NAGBNatSchG) (=),
geschiitzte Landschaftsbestandteile (§ 22 NAGBNatSchG) () und gesetzlich geschiitzte
Biotope (§ 24 NAGBNatSchG) ().

Es kann dahin gestellt bleiben, ob diese Objekte ggf. auch als harte Tabuflachen fiir WEA
gelten wiirden. Die Objekte sind im Regelfall kleinteilig, so dass sich eine flaichenmaBige
Abbildung erlbrigt. Wesentlich ist, dass sie auf die Ermittlung des maximalen
Potenzialraumes im Falle der Stadt Diepholz keinen Einfluss haben. Alle schlussendlich
ermittelten Priifrdaume im Stadtgebiet von Diepholz wurden hinsichtlich dieser
kleinteiligen Flachen im Einzelfall gepruft. Sie weisen derlei wertvolle Natur- und
Landschaftsbestandteile nicht auf.

Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft

Als harte Tabuflachen fiir WEA werden die im regionalen Raumordnungsprogramm (RROP)
des Landkreises Diepholz festgelegten Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft (m)
bestimmt.

Es existieren insgesamt drei groBere Vorranggebiete:

m im Norden das Gebiet Boller Moor, das westlich an das Schutzgebiet Drebber Moor der
Gemeinde Barnstorf grenzt;

m das am westlichen Stadtgebiet liegende groBe Gebiet des Aschener und Diepholzer Moores;
m und schlieBlich das slidwestlich im Stadtgebiet liegende Gebiet der Huntebruchwiesen.

Die Vorranggebiete sind Flachen, die im Rahmen einer Teilfortschreibung des
Landschaftsrahmenplanes (2014/2015) im Einzelnen auf ihre Schutzwiirdigkeit und
Erhaltungsziele geprift worden. Die Materialien des Landkreises belegen eine
Schutzwiirdigkeit dieser Gebiete und sie erfiillen die Kriterien zur Unterschutzstellung als
Naturschutzgebiete (823 (2) BNatSchG) (siehe dazu auch die Ergebnisse des
Landschaftsrahmenplanes des Landkreises Diepholz).

Diese Gebiete sind zugleich weitgehend identisch mit den bereits verordneten
Naturschutzgebieten (NSG) (™) sowie den internationalen Schutzgebieten (Natura 2000 /
FFH- und EU-Vogelschutzgebiete) (™). Insofern kann an dieser Stelle - um
Wiederholungen zu vermeiden - auf die unter Nrn. 5 und 6 dargelegten Wertigkeiten und
Verordnungsinhalte verwiesen werden, sowie auf die Analyse der KN-Gebiete im RROP.

Die Stadt schlieBt sich ausdriicklich den dort getroffenen Wertungen an und stellt fest,
dass in diesen Vorranggebieten eine Bebauung mit rdumlich und landschaftlich
technischen-industriell wirkenden WEA im Widerspruch zu den Zielen eines Erhalts, einer
Vernetzung und Weiterentwicklung dieser Areale steht. Diese Bereiche sollen als
Offenrdume dienen, auch weiterhin von baulicher Substanz freigehalten werden und den
dauerhaften Schutz und die Entwicklung vorhandener naturschutzfachlicher Wertigkeiten
gewahrleisten.

Im Vorentwurf dieser Standortanalyse wurden diese Vorrangflachen fiir Natur- und
Landschaft noch als weiche Tabuflachen beriicksichtigt. Mit Wirkung vom 01.04.2019 ist
das Raumordnungsprogramm giiltig geworden und damit ist der Ausschluss von WEA in
Vorrangflachen fir Natur und Landschaft als Ziel der Raumordnung und als harte
Tabuflache nunmehr gesetzt und durch die Gemeinden zu beriicksichtigen.
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Die Stadt Diepholz kommt in ihrer Abwagung zum Ergebnis, dass sie diese Vorrangflachen
soweit es zukiinftig Unklarheiten iber das zugrunde zulegende rechtliche Regime gdbe,
auch weiterhin als weiche Tabufldchen in ihren Uberlegungen beriicksichtigen wiirde.

Die Stadt Diepholz hat auch tberpriift, welchen Einfluss dieser Unterschied zwischen einer
harten und weichen Tabuflache beziiglich der Vorranggebiete auf die Berechnung des
maximalen Potentialraumes und damit auf den notwendigen Umfang des substanziellen
Raumes haben kdnnte. Da die Vorrangflachen des Landkreises jedoch zugleich in den ganz
iberwiegenden Bereichen bereits verordnete NSG (™), FFH- (™) und EU-
Vogelschutzgebiete sind (M), wiirde sich eine veranderte Zuordnung nur &uBerst
geringfiigig auf den maximal ermittelten Potentialraum auswirken. Insoweit ist ein
Ausschluss von Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft fir WEA als Tabufldche
weiterhin zielflihrend.

Vorranggebiet fiir Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevolkerung

Als Ausschlussflachen fiir WEA werden die im regionalen Raumordnungsprogramm (RROP)
des Landkreises Diepholz als Ziel festgelegten beiden Vorranggebiete fiir Erholung mit
starker Inanspruchnahme durch die Bevilkerung () bestimmt.

GemalB Anlage 1 des RROP existieren zwei solcher Gebiete im ndrdlichen Stadtgebiet.
Westlich der Ortslage Aschen liegt ein wichtiger Erholungsraum im Bereich Hoher Siihn.
In stiddstlicher Richtung davon befindet sich der Erholungsraum Falkenhardt-Hengemdihle.
Es handelt sich bei den Gebieten zugleich um die beiden gréf3ten zusammenhéngenden
Waldgebiete in der insgesamt sehr waldarmen Stadt Diepholz (siehe dazu auch die
nachfolgende Ausfiihrung zu Waldfl4chen).

Im Vorentwurf der Standortanalyse war der Belang noch als weiche Tabuflache gesetzt
worden. Der Landkreis hat jedoch im Rahmen der Beteiligung auf die Darlegungen des
RROP in der seit 1.4.2019 rechtsgiltigen Fassung verwiesen und auf das Ziel der
Raumordnung, das die Flichen als harte Tabuflachen (gem&B Anlage 1 RROP) vorsieht.

Die Stadt Diepholz schlieBt sich den fachlichen Wertungen des Landkreises an und
ubernimmt die Flachen als harte Tabufldchen. Die Erfahrungen von Naturgenuss und die
Ruhe der Natur haben hier ihren hohen Stellenwert flir die erholungssuchende
Bevdlkerung. Sie sind in dieser Form ohne Alternative im Stadtgebiet und sollen deshalb
von WEA, die sowohl erhebliche akustische, aber auch optische Wirkungen haben,
freigehalten werden.

Die Stadt wertet deshalb hilfsweise, soweit sich das obige raumordnerische Ziel als harte
Tabuflache nicht durchzusetzen vermag, - entsprechend ihrem Vorentwurf - weiterhin als
weiche Tabuflache.
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Falls die Tabuflache hilfsweise als weiches Kriterium statt als
harte Tabuflache vorzusehen ware, waren die Auswirkungen auf
den ermittelten maximalen Potenzialraum fiir WEA gleich null.
Der Windenergie geht somit durch die Setzung dieses Kriteriums
kein Raum verloren. Der gesamte Bereich der Vorranggebiete fir
die ruhige Erholung wird (iberdeckt von erforderlichen
Abstandskreisen ~ zu  Wohnhdusern  und  festgesetzten
Siedlungsbereichen (nebenstehend hellbraun) im Bereich der
Ortslage Aschen. Auch damit bestdrkt sich der hohe und
schutzenswerte Naherholungsfaktor flir die Bevolkerung.

Landschaftsschutzgebiet

Als harte Tabuflachen fiir WEA werden die verordneten Landschaftsschutzgebiete (LSG)
(m) {ibernommen, die in der Anlage 1 des RROP bezeichnet wurden.

Im Osten erstreckt sich entlang der Grenze zur SG Rehden das groBe Gebiet Wetscher
Fladder / Vossen Neufeld (LSG DH 00042), dariiber befindet sich mit einem kleinen Bereich
das Schutzgebiet Ostermoor - Felstehausener Schanzen (LSG DH 00008), das in seinem
Hauptbereich in den Gemeinden Wetschen und Drebber liegt; im nordlichen Stadtgebiet
liegt das Aschener- und Heeder Moor und Hoher Siihn (LSG DH 00033), und nérdlich der
zentralen Siedlungslage findet sich mit Falkenhardt und Hengemiihle (LSG DH 00034)
ebenfalls ein landschaftlich wertvoller Bereich.

Ein Ausschluss der Flachen fiir WEA ist auch bei Einzelfallpriifung der Schutzzwecke und
der Ziele des RROP aus Sicht der Stadt zielfiihrend:

m LSG DH 00042 (Wetscher Fladder und Vossen Neufeld) - hier sind alle Handlungen verboten,
die geeignet sind, die Landschaft zu verunstalten, die Natur zu schadigen oder den Naturgenuss
beeintrachtigen (VO § 2, 1983). Das LSG ist gepragt durch zahlreiche Gehdlzgruppen und
Waldsttiicke und stellt sich als reich gegliederte Parklandschaft dar (RROP 2016 Begriindung, S.
50)

m -LSG DH 00008 (Ostermoor und Felstehausener Schanzen) - hier sind alle Handlungen
verboten, die geeignet sind, die Landschaft zu verunstalten, die Natur zu schadigen oder den
Naturgenuss beeintrachtigen, insbesondere sind Handlungen verboten, die die Ruhe der Natur
durch Lirm stéren. (VO § 2, 1971). Das LSG gilt als charakteristischer Landschaftsausschnitt im
Bereich des bewaldeten Kellenberg -Endmordnenzuges. Im Zentrum des LSG liegt das
geschiitzte Biotop Ostermoor. Landschaftsbildprigend sind u.a. Flugsandwille (RROP 2016
Begriindung, S. 45).

m LSG DH 00033 (Aschener und Heeder Moor und Hoher Siihn) - hier sind alle Handlungen
verboten, die geeignet sind, die Landschaft zu verunstalten, die Natur zu schddigen oder den
Naturgenuss beeintrachtigen, insbesondere sind Handlungen verboten, die die Ruhe der Natur
durch Larm storen. (VO § 2, 1968). Das LSG dient als Puffer fiir das westlich angrenzende NSG
Aschener [ Heeder Moor und erstreckt sich tiber die bewaldete Endmoréne der Lindloge und des
Hohen Siihn (RROP 2016 Begriindung, S. 47).

m LSG DH 00034 (Falkenhardt und Hengemiihle) - hier sind alle Handlungen verboten, die
geeignet sind, die Landschaft zu verunstalten, die Natur zu schadigen oder den Naturgenuss
beeintrachtigen, insbesondere sind Handlungen verboten, die die Ruhe der Natur durch Larm
storen. (VO § 2, 1968). Das LSG bildet einen Biotopverbund zwischen Hunteniederung und dem
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NSG Aschener [ Heeder Moor. Es umfasst zahlreiche Waldflachen mit Kiefernforsten ((RROP
2016 Begriindung, S. 49).

Einzig die westlich in Ndhe der Grenze zu Lohne sowie im Siidwesten an der Grenze zu
Steinfeld liegen insgesamt zwei sehr kleine geschiitzte Teilbereiche des Diepholzer Moores
(LSG DH 00019) sind nicht in der Anlage 1 des RROP als Ziel der Raumordnung enthalten.
In der Sache ist hier nach Ansicht der Stadt ebenfalls ein Ausschluss fir WEA als weiche
Tabuflache (=) gerechtfertigt. Sie sind zudem durch die Uberlagerung eines FFH-Gebietes
sowie eines Vorranggebietes fir Natur und Landschaft geschitzt.

= LSG DH 00019 (Diepholzer Moor, 2 kl. Teilbereiche) - hier sind alle Handlungen verboten, die
geeignet sind, die Landschaft zu verunstalten, die Natur zu schdadigen oder den Naturgenuss
beeintrachtigen, insbesondere sind Handlungen verboten, die die Ruhe der Natur durch Larm
storen. (VO § 2, 1968). Das siidwestliche LSG bildet eine Einheit mit dem LSG Vec 00076
Haverbecker Moor und insgesamt einen Schutzpuffer zum nérdlich angrenzenden EU-FFH-
Gebiet Diepholzer Moor (EU 3325-331).

Die Einzelpriifung zeigt, dass in allen seit langem verordneten LSG die Unberiihrtheit und
Ruhe sowie die Charakteristik der Landschaft in hohem MaBe schiitzenswert sind. Alle LSG
stellen wichtige Vernetzungsbausteine oder wesentliche Pufferflache fiir Biotopflachen
dar. Damit erfiillen sie auch eine wichtige Naherholungsfunktion fiir die Bevdlkerung, bei
der das weitgehend unberiihrte Erlebnis in Natur und Landschaft (ruhige Naturbereiche)
sehr hoch gewichtet wird. Diese Werte sollen dauerhaft erhalten bleiben und nicht durch
Larm, die Drehbewegungen von WEA sowie dominante bauliche Strukturen erheblich
beeinflusst werden.

Die Stadt Diepholz legt die oben erlauterten harte Tabuflachen der LSG bei etwaigen zu
beachtenden zukiinftigen rechtlichen Verdnderungen oder Unklarheiten beziiglich des
rechtlichen Regimes (z.B. bezogen auf die Ziele des RROP) hilfsweise auch als weiche
Tabufldchen fest (). Die Stadt Diepholz kommt in ihrer Gesamtabwégung zu dem Schluss,
dass diese Flachen auch nach ihren eigenen Abwagungsgrundsatzen Ausschlussflachen fir
WEA sein sollen.

Durch die Setzung der zwei kleinen LSG als weiche Tabuflache durch die Stadt Diepholz
gehen keine der maximal ermittelten Potenzialflachen fiir WEA verloren, da die beiden
kleinen LSG bereits durch die Uberlagerung eines Vorranggebietes fiir Natur und
Landschaft (®) bzw. durch ein FFH-Gebiet (™) fiir die Errichtung von WEA ausgeschlossen
sind.
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Vorbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft

Neben den Vorranggebieten flir Natur und Landschaft existieren auch Vorbehaltsgebiete
fiir Natur und Landschaft im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises. Fiir die
in Anlage 1 des RROP genannten Vorbehaltsgebiete gilt, dass sie mdglichst nicht fir eine
Nutzung mit WEA zur Verfligung stehen sollen. Es handelt sich hier um einen Grundsatz
der Raumordnung, der in das Abwagungsermessen der Stadt gestellt wird. Der Stadt setzt
sowohl die vom Landkreis in Anlage 1 bezeichneten Vorbehaltsgebiete als auch die
sonstigen zeichnerisch festgelegten Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft nach
Priifung als weiche Tabufldchen (=) fiir WEA.

Das RROP bestimmt in Anlage 1, dass die nachstehend vier festgelegten Gebiete
(nebenstehend in der Graphik rot umrandet) als Grundsatz der Raumordnung nicht fiir die
Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden ,sollen”:

Am nérdlichen Rand befindet sich die Erweiterungsflache Aschener Moor (KL DH 02) und
norddstlichen Rand befindet sich das raumliche Vorbehaltsgebiet Lange Lohe und Dreeker
Fladder (KL BaDH-01 im RROP). Am nordwestlichen Rand befindet sich das rdumliche
Vorbehaltsgebiet Brageler Moor (KL DH-01 im RROP) und im siidlichen Bereich liegt
langestreckt das Gebiet LoAneniederung bei Fggers Briicke (KL DHLf-03).

Es sind Gebiete, die die vorhandenen Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft erganzen
und insbesondere vernetzen. Dies entspricht dem Ziel der Landesraumordnung, mdglichst
groBe unzerschnittene und von Larm unbeeintrichtigte Raume zu erhalten und
Flachenanspriiche z.B. fiir Infrastrukturaufgaben weitgehend zu minimieren (LROP 3.1.1-
02).

Der Landkreis Diepholz  hat im Rahmen einer Teilfortschreibung des
Landschaftsrahmenplanes die Gebiete ermittelt, die eines Unterschutzstellung als
Landschaftsschutzgebiet erfiillen. Die Stadt schlieBt sich den nachfolgenden
Fachpriifungen und Wertgebungen des Landkreises sowie den entsprechenden
Handlungsempfehlungen an und bestimmt die Raume als weiche Tabuflachen fir WEA:

m Aus der Bewertung des RROP zu KL BaDH-01 - Lange Lohe und Dreeker Fladder-

- Das Gebiet erfiillt die Kriterien zur Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet
gemaB § 26 (1) und (2) BNatSchG.

- Es zeigt eine herausragende landschaftliche Eigenart, Stérungsarmut und ist ein
groBraumig unzerschnittener Raum.

- Er besitzt eine besondere Bedeutung als Brutvogel-Lebensraum. Hinsichtlich der
Gastvogel ist eine herausragende Bedeutung fiir den Kranich gegeben, fiir rastende
Kiebitze besitzt er landesweite Bedeutung.

- Er besitzt Bedeutung als Pufferflache fir angrenzende Naturschutzgebiete und deren
Bedeutung im Biotopverbund.
m Aus der Bewertung des RROP zu KL DH-01 - Brégeler Moor:

- Das Gebiet erfiillt die Kriterien zur Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet
gemaB § 26 (1) und (2) BNatSchG.

- Es zeigt eine besondere landschaftliche Eigenart.

- Es besitzt Bedeutung zur Schaffung eines zusammenhdngenden Korridors von
Moorgebieten entlang der Dadau.

- Er bietet hohes Entwicklungspotenzial der Griinlander.
- Er besitzt eine besondere Bedeutung als Brut- und Gastvogellebensraum.
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= Aus der Bewertung des RROP zu KL DH-02 - Erweiterungsflache Aschener Moor:

- Das Gebiet erfillt die Kriterien zur Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet
gemaB § 26 (1) und (2) BNatSchG.

- Es zeigt eine besondere landschaftliche Vielfalt, Eigenart und Schénheit.

- In Teilen existiert Laubwaldbestand von besonderer Biotopwertigkeit.

- Der Raum besitzt eine Eignung als Pufferflache fiir angrenzende Schutzgebiete.
- Der Raum besitzt eine Eignung fiir landschaftsgebundene Erholungsnutzungen.

m Aus der Bewertung des RROP zu KL DHLf-03 - LoAneniederung bei Eggers Briicke:
- Das Gebiet erfillt die Kriterien zur Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet
gemaB § 26 (1) und (2) BNatSchG.
- Es weist eine besondere landschaftliche Vielfalt, Eigenart und Schdnheit auf.
- In Teilen existieren Griinlandflachen mit besonderer Biotopwertigkeit.

- Das Gebiet weist hohe Potenziale als Lebensraum fiir Tier- und Pflanzenarten in
Verbindung den MaBBnahmen zur Gewasserrenaturierung auf.

In den oben genannten Gebieten bewertet die Stadt Diepholz in Abgleich mit den Belangen
der Windenergie und in Kenntnis der vorfindlichen Wertigkeiten die Belange von Natur
und Landschaft hoher als den Vorrang der Windenergie.

Des Weiteren liegt randlich zur Stadt Lohne noch ein kleines Vorbehaltsgebiet, das das
Naturschutzgebiet Diepholzer Moor erganzt. Mittig im Stadtgebiet findet sich ein kleiner
Vorbehaltsbereich, der den Standort Fa/kenhardt-Hengemiihle erganzt. Und schlieBlich
liegt am dstlichen Rand des Stadtgebietes groBflachig mit Ubergang zur benachbarten
Gemeinde Rehden ein groBflachiges Vorbehaltsgebiet im Bereich Wetscher Fladder. Diese
Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft sind nicht in der Anlage 1 des RROP gelistet.
Im Rahmen der ndheren Priifung dieser Gebiete zeigen sich folgende Ergebnisse:

m Das Vorbehaltsgebiet Diepholzer Moor steht fiir WEA ohnehin nicht zur Verfligung, da es
innerhalb eines NSG () liegt.

m Das Vorbehaltsgebiet Falkenhart-Hengemiihle steht flir WEA nicht zur Verfiigung, da es
innerhalb eines Vorranggebietes fiir intensive Erholung (M) liegt und hier als Ziel der
Raumordnung ebenfalls die Errichtung von WEA nicht méglich ist.

m Das Vorbehaltsgebiet Wetscher Fladder steht fir WEA nicht zur Verfligung, da es innerhalb
eines LSG (M) der Anlage 1 des RROP liegt und hier entsprechend dem raumordnerischen Ziel
ebenfalls keine WEA zuldssig sind.

Die Wertigkeiten dieser Gebiete erfordern keine Einzelfallpriifung der Stadt, sondern
ergeben sich den bereits vorliegenden Wertigkeiten der darunter liegenden verordneten
Schutzgebiete und Verordnungstexte.

In der Gesamtschau der Darlegungen kommt die Stadt zum Schluss, dass die im RROP
festgelegten Vorbehaltsflachen fiir Natur und Landschaft aufgrund ihrer Wertigkeiten als
weiche Tabufldchen gesetzt werden, die nicht als Standorte fiir WEA genutzt werden
sollen. Hilfsweise bestimmt die Stadt aufgrund der Wertigkeiten fiir Natur und Landschaft
alle diese Vorbehaltsgebiete als weiche Tabuflaichen (=) fir WEA, falls das
zugrundeliegende rechtliche Regime unklar sein sollte.
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Durch den von der Stadt in ihrer Abwagung befiirworteten
Ausschluss von Vorbehaltsgebieten flir Natur und Landschaft als
weiche Tabufliche (®) (nebenstehend hellgriin) werden
Potenzialrdume (dunkelblau) im ndrdlichen Stadtgebiet in
groBerem Umfang ausgeschlossen:

e Zum einen handelt es sich um insgesamt 77 ha
Potenzialflache im Nordwesten des Stadtgebietes im Bereich
Schobrink / Kanalwe.

e Am nordostlichen Rand des Stadtgebietes an der Grenze zu
Barnstorf wird durch diese weiche Tabuflache eine rd. 198 ha
groBe ermittelte maximalen Potenzialflache von Diepholz
ausgeschlossen. Es ist eine der groBten zusammenhangenden
Flachen, die damit sehr stark im Fokus von Eigentiimern und
Investoren fiir die Nutzung durch WEA ist.

Beide Potenzialraume im Norden des Stadtgebietes direkt dstlich und westlich an der
Stadtgrenze wurden in einem friiheren Bauleitplanverfahren auf ihre Eignung hin
untersucht. Das Verfahren wurde damals aus unterschiedlichen Griinden heraus nicht
weitergefiihrt (Dispute Uber artenschutzrechtliche Belange und naturschutzfachliche
Einordnungen, gerichtliche Auseinandersetzungen zwischen Eigentiimern, Investoren und
Projektierern etc.). Im aktuellen Verfahren haben Eigentlimer und Projektierer erneut die
Umsetzung dieser Flachen und Aufnahme als Konzentrationszone WEA gefordert.

Die Stadt entscheidet in Kenntnis aller vorliegenden naturschutzfachlichen Arbeiten
(friihere Erhebungen, Landschaftsrahmenplan des Landkreises, aktuelle Bewertungen des
RROP) ihrer aktuellen stadtebaulichen Ziele und in Priifung und Abwidgung der
raumordnerischen Empfehlungen gegen eine Nutzung dieser Areale mit WEA und fiihrt sie
als weiche Tabuflachen. Sie gewichtet den Erhalt des vorfindlichen unverbauten
Offenlandes mit hohen bereits bestehenden und noch weiter entwickelbaren
naturschutzfachlichen Qualitdten im offentlichen Interesse hoher, als die Nutzung der
Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft mit WEA.

Abb. 10 Unverbauter Naturraum im Bereich der Priifraume (Grobskizze)

s Stadt Vechta

Stadt Lohne.

Gemeinde Drebber.
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Eine Energienutzung auf Kosten der wichtigsten unverbrauchten Landschaftsreserven im
Stadtgebiet soll nicht stattfinden. Bestarkt wird die Stadt in dieser Abwagung dadurch,
dass auch die drei angrenzenden Kommunen (Stadt Lohne im Westen, Stadt Vechta im
Norden sowie SG Barnstorf im Osten), die ebenfalls groBe Anteile des Landschaftsraumes
besitzen, in ihren Steuerungen keine WEA innerhalb des unverbauten Landschaftsraumes,
auch nicht im ndheren oder weiteren Umfeld vorsehen und somit der Schutz dieses groB3en
offenen und unverbauten wertvollen Landschaftsraumes als ein gemeinsames
interkommunales Ziel tragfdhig ist. Gestiitzt wird dieses Vorgehen durch die beiden
Landkreise Vechta und Diepholz, die ebenfalls den Schutz des vorfindlichen weithin
einmaligen Offenlandes mit ihren raumordnerischen Zielen und Grundsdtzen stiitzen.
Selbst einige wenige WEA wiirden in diesem Areal so erhebliche Konsequenzen und
Neupragungen ausldsen, die das angestrebte Ziel einer umfassenden Sicherung in Frage
stellen wiirden.

In seiner Dimension ist der im Norden des Stadtgebietes vorfindliche Flachenausschluss
mit insgesamt 275 ha zuldssig, da im sildlichen Stadtgebiet nach Ansicht der Stadt
ausreichend und stddtebaulich vertrdglichere Standorte fiir die Windenergie vorhanden
sind. Hier kann der Windenergie durchaus auch substanziell Raum verschafft werden.

Vorbehaltsgebiet Wald

Ausgeschlossen als Standorte fiir WEA werden die im Regionalen Raumordnungsprogramm
des Landkreises dargelegten Vorbehaltsgebiete Wald (™). Sie sind ein Ziel der
Raumordnung und dort explizit flir WEA ausgeschlossen.

Es existieren nur wenige gréBere Waldflachen im Stadtgebiet, die eher im mittleren und
nérdlichen Stadtgebiet zu finden sind. Der Waldanteil im Landkreis Diepholz (und auch in
der Stadt Diepholz) liegt mit ca. 9 % sehr weit unter dem Landesdurchschnitt von
Niedersachsen (rd. 23 9%).

Diese wenigen groBeren Waldflachen im Stadtgebiet von Diepholz iibernehmen
multifunktionale Aufgaben im Bereich des Bodenschutzes, wichtige Regulations- und
Regenerationsleistungen fiir den Wasserhaushalt, klimatische Ausgleichsfunktionen und
Funktionen des Immissionsschutzes (Stidube, Geriiche z.B. von Tierhaltungsanlagen). Auch
fur den Arten- und Biotopschutz sowie das Landschaftsbild besitzen sie eine hohe

' Wertigkeit. Insbesondere im ndrdlichen Stadtgebiet erfiillen die zusammenhdngenden

Waldflachen im Bereich Lindloge / Hoher Siihn zugleich in hohem MaBe eine
Naherholungsfunktion fiir die Bevdlkerung (sie sind zugleich Vorranggebiete fiir die
Erholung (®) - siehe auch den vorangegangenen Punkt). Im &stlichen Stadtgebiet liegen
sie als biologische Trittsteine schiitzenswert innerhalb der verordneten LSG (™) und sind
von daher gemdB Anlage 1 RROP ausgeschlossen. Eine Beeintrachtigung der
Waldfunktionen durch WEA kann diesen speziellen Biotoptyp und somit die Biodiversitat
aufgrund der Waldarmut durchaus gefahrden. Wald erfiillt in hohem MaBe klimatische
Funktionen und insoweit wdre die Entfernung von Wald aus Griinden der
Windenergienutzung fiir den Klimaschutz im Regelfall und insbesondere fiir die Stadt
Diepholz kontraproduktiv. Die Stadt Diepholz legt die oben erlduterten harten Tabuflachen
der Vorbehaltsgebiete Wald bei etwaigen zu beachtenden zukiinftigen rechtlichen
Verdnderungen oder Unklarheiten beziiglich des rechtlichen Regimes (z.B. bezogen auf die
Ziele des RROP) hilfsweise auch als weiche Tabuflachen fest (). Die Stadt Diepholz kommt
in ihrer Gesamtabwagung zu dem Schluss, dass diese Fliachen auch nach ihren eigenen
Abwagungsgrundsatzen Ausschlussflachen fiir WEA sein sollen.
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Ausgeschlossen als Standorte fiir WEA werden alle sonstigen Waldfldchen, d.h. mit
Biaumen bestockten und im Kartenwerk als Wald bezeichneten Flachen (™) im
Stadtgebiet. Sie sind in der nebenstehenden Ubersicht neben den hellgriin bezeichneten
Vorbehaltsflachen Wald (RROP) in dunkelgriin dargestellt.

Neben einigen wenigen groBeren Waldflachen, die als Vorbehaltsflachen Wald des RROP
gesichert sind, finden sich verstreut liber das Stadtgebiet zahlreiche kleinere Waldflachen,
die groBtenteils wohl aus aktuellen Hofgehdlzen bestehen oder aus Hofgehdlzen
entstanden sind:

m Wald ist jede mit Waldbdumen bestockte Grundflache, die aufgrund ihrer GroBe und
Baumdichte einen Naturhaushalt mit eigenem Binnenklima aufweist (Niedersachsisches Gesetz
tiber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) Vom 21. Mérz 2002, § 2 (3).

Der Ausschluss von WEA in Waldflachen ist kein hartes Tabukriterium nach der aktuellen
Rechtsprechung, in waldreichen Bundeslandern werden seit Jahren WEA auch innerhalb
von Waldern errichtet. Das Stadtgebiet von Diepholz gilt jedoch als sehr waldarm. Die
Stadt nutzt hier ihren Abwagungsspielraum. Wald erfillt im Stadtgebiet insgesamt eine
wichtige klimatische Funktion (s.0.), insbesondere auch dann, wenn die Waldflachen klein
und verstreut im Stadtgebiet vorkommen. Aus diesem Grund sollen bislang mit Wald
bestandene Flachen im Stadtgebiet nicht fiir die Nutzung der Windenergie herangezogen
werden.

Besondere zusatzliche Abstdnde zum Wald, wie sie insbesondere von der Waldwirtschaft
und den Naturschutzverbdnden gefordert werden, werden dagegen nicht vorgesehen.
Waldflachen kdnnen randlich starken Einfliissen ausgesetzt sein und damit kénnen sie in
ihrer Wertigkeit auch sehr unterschiedlich sein. Bei den schlussendlich ermittelten
Konzentrationszonen wird im Einzelfall geprift, in welcher Weise die Freihaltung einer
kleineren Waldflache innerhalb einer Konzentrationszone oder am Rand den Belang der
Windenergie beeintrachtigen wiirden.

Prifung der Auswirkun . . .
’ ’ Durch die Setzung der kleinen baumbestandenen Waldflachen als

generelle weiche Tabuflache gehen nach Priifung nur in
geringstem Umfang kleinere maximale Potenzialflachen
(nebenstehend blau) verloren. Da viele der vorhandenen kleinen
Waldflachen aus ehemaligen Hofgehdlzen entstanden sind, liegen
sie innerhalb der erforderlichen Abstandsradien zu den
Wohnhdusern (nebenstehend hellbraun) und schmalern somit
nicht den maximal zur Verfiigung stehenden Potentialraum fir
Windenergie.

¢a3...
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Flache fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege, zur Entwicklung von Natur und Landschaft

Die im Kompensationsflachenpool groBfldchig festgesetzten Flachen fir MaBnahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft (=) werden als
weiche Tabuflache fir WEA ausgeschlossen. Hierbei handelt es sich um erforderliche
Kompensationsflachen nach Naturschutzrecht fiir bereits vollzogene Eingriffe in Natur und
Landschaft, die von der Stadt Diepholz und der Flachenagentur des Stadtequartetts
entwickelt werden.

Es existieren insbesondere im nordlichen Stadtgebiet groBere Areale, die dortige
angrenzende wertvolle Fldchen (Bo/ler Moor) weiter arrondieren und vervollstandigen. Sie
werden zentral von der Flachenagentur bewirtschaftet und verwaltet.

Auch im westlichen Stadtgebiet dienen die Flachen randlich einer weiteren Aufwertung
der Aschenerund Heeder Moorbereiche, die bereits als Naturschutzgebiet verordnet sind.

Im Stden liegen die stadtischen Kompensationsareale vorwiegend innerhalb des
Niederungsbereichs der Lohne. Sie sind hier zugleich als Uberschwemmungsgebiete
verordnet.

Die ansonsten vorfindlichen kleineren Kompensationsflichen liegen in Nahe groBer
Wohnbau- und Gewerbegebiete. Sie bilden hier 6rtliche wichtige Vernetzungsstrukturen
und regeln meist auch zugleich wasserwirtschaftliche Belange. Die Errichtung von WEA in
diesen Bereichen wiirde den angestrebten Schutz- und Entwicklungszielen auf Basis der
Gesamtkonzepte hinsichtlich der Auswirkungen auf das Landschaftsbild und jeweiligen
naturschutzfachlichen Zielen fur Flora und Fauna zuwiderlaufen,
Kompensationsleistungen wiirden entwertet. Die Flachen stehen entweder im 6ffentlichen
Eigentum oder sind rechtlich dauerhaft durch stadtebauliche Vertrdge fir die
Kompensationszwecke gesichert worden. Das Vorliegen von Gesamtkonzepten mit der
gleichzeitigen rechtlichen Sicherung der Flachen ist Grundlage fiir eine Berlicksichtigung
als weiche Tabuflache und damit als Ausschlussflachen.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung (Schreiben vom
26.02.2019) teilt das Nds. Landvolk Diepholz e.V. mit, dass ein
genereller Ausschluss von Kompensationsflachen fir WEA als
schwierig erachtet wird. Die Bereitschaft der Grundeigentiimer,
Flachen fiir KompensationsmaBnahmen bereitzustellen, wiirde
u.a. davon abhdngen, welche Ertrdge zu erwarten sind, wenn die
Flachen wie zuvor weiterbewirtschaftet wiirden, und davon,
welches Angebot fiir die Nutzung als Kompensationsflache
unterbreitet wird. Dabei wiirden bei dem Bau einer WEA auch die
Grundeigentiimer im Umfeld der Anlage i.d.R. in gewissem
Umfang finanzielle Ertrdage erzielen. Werden
Kompensationsflachen zu Ausschlussflachen fir WEA, wiirde sich
dadurch aus Sicht des Landvolkes unter 6konomischer
Betrachtung die Akzeptanz, Kompensationsflachen
bereitzustellen verringern.
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Der vorgetragene Einwand entspricht (leider) auch der praktischen Erfahrung. Es ist
feststellbar, dass zunehmend viele Formen von naturschutzfachlicher Planung im
offentlichen Interesse (Anlage von Naturschutzgebieten, Landschaftsschutzgebieten,
Kompensationsbereichen) auf Widerstand bei den Flacheneigentimern stoBen, da damit
vermeintlich ertragreichere Nutzungen jenseits der Landwirtschaft (insbesondere Bauland,
Windenergiestandorte, Standort fiir Infrastrukturen wie StraBen, uberdrtliche
Leitungstrassen u.a.) verloren gehen kdonnten.

Die Stadt ist jedoch gehalten, durch die Arbeit an Gesamtkonzepten den
naturschutzfachlichen Erfordernissen und den gesetzlichen Regelungen Folge zu leisten.
Insbesondere die Flachen der Flachenagentur des Stadtequartetts und die
Kompensationsflachen der Stadt Diepholz basieren auf Gesamtkonzepten (Entwicklung
von Biotop-Trittsteinen, Arrondierung vorhandener wertvoller Bereiche) sowie
begleitenden rechtlichen Regelungen (Eigentum oder stidtebauliche Vertrage), die nicht
ohne Not infrage gestellt werden sollen. Sie wurden im Laufe der Jahre entwickelt und
sind auch jeweils nicht nur in Abgleich mit dem Naturschutz, sondern auch mit den
Belangen der Landwirtschaft erfolgt. Insoweit sieht die Stadt solche Areale auch weiterhin
als wertvoll und schiitzenswert. Sie werden als weiche Tabuflachen belassen.

Kompensationsflachen, die sich in privater Hand befinden und die infolge von privaten
MaBnahmen erforderlich waren, wurden dagegen nicht als weiche Tabufldchen gesetzt.
Hier ist es mdglich, dass die Eigentimer im Bedarfsfalle und abgestimmt mit den
Naturschutzbehérden Alternativen vorlegen. Grundsitzlich ist damit eine Uberplanung von
Kompensationsbereichen in privater Hand méglich und es kann eine Uberplanung von
separat liegenden privaten Kompensationsflachen, die auf keinem groBeren Konzept
beruhen durchaus zur Stiitzung der Belange der Windenergie zielfiihrend sein.

Die Stadt hat diesen Sachverhalt gepriift und kommt zum Schluss, dass die derzeit
vorhandenen und auf einem groBeren Konzept beruhenden Kompensationsareale
(nebenstehend lila) als weiches Tabuflachen der Windenergie nur eher geringfiigig
potentiellen Raum nimmt und noch geniigend anderer Raum bleibt.

e Im Einzelnen entfallen im Norden im Bereich Schobrink an der Grenze zur Stadt Lohne
durch die Kompensationsareale rd. 15 ha des maximalen Potenzialraumes, womit
allerdings auch ein dort beantragter Standort fiir WEA obsolet wird. Der
Kompensationsflachenpool liegt jedoch auch innerhalb von Vorbehaltsflachen fir
Natur und Landschaft (=) sowie in Nahe von Schutzgebieten (™). Die Stadt gewichtet
hier in der Summe die Belange von Natur und Landschaft sowie die bisherigen Arbeiten
der Flachenagentur des Landkreises mit dem Ziel der Schaffung eines vernetzten
hochwertigen Biotopverbundes, sehr hoch.

e Im Siuden entlang der LoAne entfallen durch die Berlicksichtigung der stddtischen
Kompensationsareale nur rd. 4,2 ha, wobei hier in einer Feinprifung noch die
zusétzlich erforderlichen Gewésserabstidnde zur LoAne (Rdumstreifen) flichenmiBig
abzuziehen waren. In Siedlungsndhe werden die einzelnen stddtischen
Kompensationsflachen vollstandig von den Immissionsradien der in der Nahe liegenden
Wohnhauser liberlagert.

Die Belange einer ordnungsgemafBen und vorsorgenden
Kompensationsflachenbewirtschaftung werden hoch gewichtet, so dass die gesicherten
Kompensationsflachen weiterhin weiche Tabuflachen flir die WEA darstellen sollen. Die
Belange der Windenergie finden jedoch Berlicksichtigung, als sonstig im Stadtgebiet
vorhandene in privater Trdgerschaft und nicht auf Basis eines Gesamtkonzeptes
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befindliche Kompensationsfldchen /-maBnahmen, die vorliegend nicht zeichnerisch erfasst
wurden, bei Bedarf durchaus einer moglichen Uberplanung unterliegen kdnnen. Ebenso
wird die Stadt bei gewahlten Prifraumen, die in Nahe von stadtischen und
landkreiseigenen Kompensationsarealen liegen, in einer Einzelpriifung nach einer
Vereinbarkeit mit den Belangen der Windenergienutzung suchen.

FlieBendes Gewasser (klassifiziert)

Ausgeschlossen als Standorte fiir WEA werden die klassifizierten FlieBgew#sser (M). Hier
sind insbesondere Hunte, Lohne und Grawiede zu nennen, die auch als
Verbindungsgewdsser mehrere naturrdumliche Regionen verbinden. Die Dadav am
westlichen und nérdlichen Rand des Stadtgebietes gilt als Hauptgewdsser der vorliegenden
naturrdaumlichen Region. Auch die Strothe erfiillt wesentliche Entwasserungsfunktionen
im Stadtgebiet. Ein Ausschluss entspricht den Darlegungen des Nds. Windenergieerlasses
und den bestehenden fachgesetzlichen Zielen und Regelungen:

m Im AuBenbereich diirfen an BundeswasserstraBen und Gewassern erster Ordnung sowie an
stehenden Gewassern mit einer GroBe von mehr als 1 Hektar im Abstand bis 50 Meter von der
Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich gesndert werden (§ 61 BNatSchG).

m Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel, 1. ihre Funktions-
und Leistungsfahigkeit als Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebensraum fiir Tiere und
Pflanzen zu erhalten und zu verbessern.... Beeintrachtigungen auch im Hinblick auf den
Wasserhaushalt der direkt von den Gewdssern abhdngenden Landdkosysteme und
Feuchtgebiete zu vermeiden und unvermeidbare, nicht nur geringfligige Beeintrachtigungen so
weit wie moglich auszugleichen - Die nachhaltige Gewasserbewirtschaftung hat ein hohes
Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu gewéhrleisten (8 6 WHG).

Die Gewdsserziige Hunte, Lohne, Grawiede, Strothe und Dadau im Stadtgebiet von
Diepholz haben nicht nur fiir die Gesamtregion des Dimmer und die dortige
naturschutzfachliche Situation eine hohe Bedeutung, sie verbinden wertvolle
naturrdumliche  Regionen  miteinander. Hunte und  Grawiede gelten als
Verbindungsgewasser im Nds. FlieBgewasserschutzsystem, die Dadau gilt als
Hauptgewasser, die Gewasser sind von der Quelle bis zur Miindung zu schiitzen; bei allen
Gewassern soll innerhalb des Schutzsystems ein naturnahes und d&kologisch
funktionsfahiges Gewdssernetz sichergestellt werden. Vor allem soll die Durchgéngigkeit
fir FlieBgew#sserorganismen gesichert und wiederhergestellt werden.”

Die Nutzung von Gewdssern dieser Art und GréBe ggf. mit Fundamenten von WEA wiirde
ihre Funktionsweise so verandern und einen so erheblichen Eingriff auslosen, dass ihre
Funktions- und Leistungsfahigkeit im Biotopverbund unzuldssig beriihrt wére.

Die regelmiBig zwingend einzuhaltenden Gewd&sserrandstreifen (M), die dem
ordnungsgemaBen Unterhalt dienen, werden infolge ihrer geringen Dimension nicht
gesondert zeichnerisch abgebildet. Sie werden jedoch jeweils bei der konkreten
Betrachtung von Priifrdumen beriicksichtigt.

25 Landschaftsrahmenplan des Landkreises Diepholz, Begriindung S. 3-208
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Nr. 19 Stehendes Gewasser

Raumliches Ergebnis . .. . .
Ausgeschlossen als harte Tabuflachen groBere Gewisserkomplexe > 1ha (®). Ein

Abstand zu gréBeren Gewassern wird mit + 50m (™) beriicksichtigt. Dies entspricht den
Darlegungen des Nds. Windenergieerlasses und den bestehenden fachgesetzlichen
Regelungen (siehe auch Nr. 18.).

GroBere Gewdsser finden sich im nérdlichen Stadtgebiet im Bereich Lindloge (Aschener
Berg), in der Mitte 6stlich im Bereich Groweg, westlich im Bereich Masch und stdlich im
Bereich Graftlage.

- Haupt,- Hochwasserdeiche

icht vorhand
fient Yorhanden RegelmaBig gelten Haupt- und Hochwasserdeiche (M) aufgrund der gesetzlichen

Regelungen (§ 16 NDG) als harte Tabuflachen fiir WEA. Sie finden sich im Stadtgebiet oder
direkt angrenzend jedoch nicht.

Nr. 20 Wasserschutzgebiet

Raumliches Ergebnis B . .
Ausgeschlossen als harte Tabuflachen werden die vorhanden Wasserschutzgebiete - Zone

I und Il (m). Es existieren nur zwei kleinere schiitzenswerte Gebiete. Sie liegen zwischen
St. Hiilfe und Spreckel/ im Bereich des Forstweges. Ausgeschlossen als weiche Tabuflache
wird das vorhandene Wasserschutzgebiet - Zone llla (=).

£ Ein Teilbereich erstreckt sich ostlich im Stadtgebiet von Diepholz im Bereich Forstweg /
Spreckeler Weg / Oehler Graben. Hier finden sich innenliegend die zwei kleineren
Wasserschutzgebiete Zone Il zwischen St. Hiilfe und Sprecke/im Bereich des Forstweges.

WEA kénnten hier im Havariefall insbesondere z.B. mit gréBeren Olvolumen oder
Frostschutzmitteln ~ Gefdhrdungen  flir ~ Schutzgebiete auslésen. Aber auch
Grundwasserabsenkungen infolge von Tiefgriindungen von WEA etc. sollen in diesen
Gebieten unterbleiben. Die Stadt Diepholz gewichtet hier den Belang eines gesicherten
Grund- und Trinkwasserschutzes hoher, als den Vorrang der Windenergie.

Priifung der Auswirkun . . "
. . Durch die Setzung der Wasserschutzzone Ill als weiche Tabuflache

gehen der Windenergie keine Potenzialfldchen verloren, denn der
gesamte Bereich wird durch die harten Tabuflichen zu
Wohnhadusern im AuBenbereich bzw. Siedlungsbereichen

’ abgedeckt. Hier finden sich somit keine mdglichen
Potentialflachen fir WEA. Insoweit kann auch von einer
Einzelfallprifung abgesehen werden.

¢a3...
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Besonderer Hinweis - Uberschwemmungsgebiet

Die umfinglich im siidlichen Stadtgebiet verordneten Uberschwemmungsgebiete (USG),
die zugleich Vorranggebiete fiir die Wasserwirtschaft (RROP, 2016) sind, von Hunte,
Lohne, Strothe und Grawiede wurden nicht als weiche Tabufldchen fiir WEA bericksichtigt.

In einer friiheren Standortanalyse (Entwurf, 2013) der Stadt Diepholz waren diese Gebiete
noch als Tabufldchen auf Hinweis des Landkreises beriicksichtigt worden, da im Regelfall
Bauvorhaben innerhalb der USG nicht zugelassen sind bzw. auch dem generellen
wasserwirtschaftlichen Ziel der Erhaltung und Schaffung von groBen unbebauten
Retentionsbereichen widersprechen. Allerdings sind nach dem Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) auch Ausnahmen fiir bauliche Anlagen mdglich, soweit an anderer Stelle keine
alternativen Flachen zur Verfiigung stehen. Dies zeigt sich darin, dass die giiltigen USG
durchzogen werden z.B. von MastfiiBen fiir 110 kV-Freileitungen. Sie werden gequert von
der BundesstraBe und der Bahnlinie. Vereinzelt liegen auch Hauser, Stallanlagen oder
Nebengebiude innerhalb der USG. Von einer Vereinbarkeit von WEA und USG ist deshalb
im Einzelfall durchaus auszugehen. Eine Befreiungslage ist somit objektiv gegeben.

Der Landkreis bittet in seiner Stellungnahme vom 25.02.2019
sowie mit Schreiben vom 09.10.2020 um den Ausschluss aller USG
als weiche Tabufldche fiir WEA, da grundsdtzlich nur sehr
einzelfallbezogen eine Ausnahme im Sinne des WHG zugelassen
wirde. Die Stadt hat diesen Sachverhalt in ihre Abwégung
einbezogen und kommt zu folgendem Ergebnis:

Da die vorhandenen Uberschwemmungsbereiche im siidlichen
Stadtgebiet sehr groBflichig sind (nebenstehend hellblau), wiirde
ein genereller Ausschluss fiir WEA als weiche Tabuflache die
Anzahl mdoglicher Prifrdume im siidlichen Stadtgebiet stark
einschranken. Es wiirden mehrere Priifrdume im westlichen und
slidwestlichen Stadtgebiet entfallen, aber auch alle Priifrdume,
die sich im Bereich der Wasserziige Hunte, Lohne und Grawiede
befinden. Die Belange der Windenergie wiirden in erheblichem
Umfang beeinflusst.

Bei einer Beriicksichtigung der USG als weiche Tabuflichen ergdben sich nur drei
vergleichsweise kleine Priifrdume im sudlichen Stadtgebiet. Infolge dieser deutlichen
Auswirkungen auf die maximalen Potenzialflichen fiir WEA werden USG in Gewichtung
und Wiirdigung der Belange der Windenergie nicht als Tabufldchen gesetzt, sondern es
wird von einzelfallbezogenen Regelungen in den ermittelten Priifraumen ausgegangen.

Wiirden die groBflichigen Uberschwemmungsbereiche im Siiden des Stadtgebietes
generell als weiche Tabufldchen ausgeschlossen, miissten zur Schaffung des substanziell
erforderlichen Raumes fiir die Windenergie statt dessen die Tabuflachen um Wohnhauser
oder aber die groBen naturschutzfachlich bedeutsamen Bereiche im Norden des
Stadtgebietes deutlich geringer gewichtet werden. Sowohl fiir die Sachverhalte des
Schutzes von Wohnnutzungen als auch des Naturschutzes legt der Landkreis mit seinen
Fachbehdrden erhebliches Gewicht auf die Einhaltung der dortigen zwingend zu
beachtenden Ziele der Raumordnung. Hier kann sich die Stadt auch sachlich begriindet
anschlieBen. Insoweit wird die ggf. erforderlich Nutzung der groBfldchigen
Uberschwemmungsgebiete durch die Fundamente und ErschlieBungen von einigen
wenigen WEA von der Stadt Diepholz geringer gewichtet, als die Belange der Windenergie.
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Im Ergebnis der 83. Anderung des FNP wird beim gewahlten Teilbereich 1 das USG randlich
nur minimal tangiert. Durch den gewahlten Teilbereich 3 wird randlich ein groBeres USG
tangiert, bei dem ggf. der Standort von ein oder zwei WEA platziert werden wird.

Heilquellengebiete Zone | sowie BundeswasserstraBen

Regelm&Big gelten auch Heilquellengebiete der Zone | (®m) (§ 53 WHG) sowie
BundeswasserstraBen (M) (§ 61 BNatSchG) aufgrund der gesetzlichen Regelungen als
harte Tabuflachen fiir WEA. Sie finden sich im Stadtgebiet oder direkt angrenzend jedoch
nicht.

Bundes-, Landes-, KreisstraBen, Gleisanlagen, Schienenwege

Ausgeschlossen werden alle (berdrtlich notwendigen Verkehrsflachen (Bundes-,
Landes- und KreisstraBen) (®m) sowie Flachen fiir Bahnanlagen (™). Die gemiB
gesetzlichen Regelungen zu beachtenden Bauverbotsabstidnde von + 20 m (™) (Bundes-
, Landes- und KreisstraBen) wurden bei der Ermittlung von Priifrdumen und der
Detailbewertung berticksichtigt.

Die Bahnlinie ist zudem gemdB den Angaben des giiltigen RROP 2016 als ein
Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke (elektrischer Betrieb) (™) gesetzt. Solche
Bereiche dirfen als Ziel der Raumordnung nicht fiir WEA in Anspruch genommen werden.

Als Soll-Bestimmung ist im RROP des Weiteren aufgenommen, dass von der
Haupteisenbahnstrecke ein Abstand von beidseitig 2 x Rotordurchmesser erfolgen soll. Im
Falle der fiir die Standortanalyse angenommenen Referenzanlage wéren dies etwa 200 bis
240 m Abstand. Dieser gewiinschte Abstand wird nicht als generelle weiche Tabufldche
berilicksichtigt, sondern erst nach Ermittlung von Priifrdumen in einer Einzelabwégung
gegeniiber den Belangen der Windenergie bewertet. Sie unterliegen als Grundsatz der
Raumordnung Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen im  Rahmen der
Bauleitplanung oder im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens.

Das RROP 2016 nennt auch fiir den Abstand zu Vorranggebieten von HauptverkehrsstraB3e
und Vorranggebiete bei StraBen regionaler Bedeutung als ,soll"- Bestimmung, gewiinschte
Abstandsflachen von beidseitig mindestens der Kipphdhe einer WEA. Im Falle der Stadt
Diepholz sind dies die BundesstraBe B 51, B 69 und B 214. Auch dieser gewiinschte
Abstand wird nicht als generelle weiche Tabuflache beriicksichtigt, sondern erst nach
Ermittlung von Prifraumen in einer Einzelabwagung gegeniiber den Belangen der
Windenergie bewertet.
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Leitungstrassen

Zu den harten Tabuflachen zéhlen alle iiberdrtlichen Leitungstrassen (100 kV-Leitungen)
(m) sowie die unterirdischen iiberdrtlichen Leitungstrassen (Hochdruckgasleitungen,
Olleitungen, Fernwasserleitungen) (™). Es wurden fiir die Standortanalyse die
nachrichtlichen Ubernahmen des bisherigen Flachennutzungsplanes beriicksichtigt sowie
die Ziele der Raumordnung gemdB RROP 2016, in denen die Vorranggebiete fiir
Leitungstrassen,  Vorranggebiete = Fern- und  Hauptwasserleitungen und
Vorranggebiete Rohrfernleitungen (®) von der Errichtung von WEA ausgenommen sind.
Es handelt sich allein um lineare Strukturen.

Notwendige Pufferflichen zu diesen linearen Vorranggebieten sind kein hartes
Tabukriterium im Sinne der aktuellen Rechtsprechung. Sie unterliegen als Grundsatz der
Raumordnung Abwagungs- und Ermessensentscheidungen im Rahmen der Bauleitplanung
oder im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens.

In jedem Fall sind fiir die gewahlten Konzentrationszonen und zukiinftig geplante
Standorte von WEA die entsprechenden Leitungsverliufe in der Ortlichkeit gesondert zu
priifen. Zu beriicksichtigen sind die dinglich gesicherten Schutzabstédnde je Leitung sowie
die Abstandsforderungen des Landesamtes flir Bergbau bei unterirdischen Leitungstrassen
im Einzelfall.

Nicht ausgeschlossen als Tabuflachen fiir WEA werden Richtfunk- oder auch
Mobilfunktrassen. Hier bestehen bei 200 m hohen modernen WEA zwar deutliche
Beeintrachtigungsmdglichkeiten in den Funkkorridoren. Es ergeben sich erfahrungsgemaf
aber auch Madglichkeiten einer Umlenkung, da die Funktrassen meist ohne Wissen der
Flacheneigentiimer ihre Areale queren. Insgesamt sind hier detaillierte Priifungen mit der
Bundesnetzagentur je Einzelfall erforderlich.

Militar

Als Besonderheit wurde als harte Tabuflache fiir WEA der bestehende militarische
Flugplatz (Fliegerhorst) (®) sowie eine militdrisch genutzte groBere Flache nérdlich
davon im siidwestlichen Stadtgebiet beriicksichtigt.

Lange Zeit war zu erwarten, dass die Flache wieder in eine vollstandig zivile Nutzung
zuriickgefiihrt wird. Seit August 2019 ist der Stadt Diepholz durch Schreiben des
Bundesamtes fiir Infrastruktur der Bundeswehr bekannt, dass der Flugplatz Diepholz doch
dauerhaft fiir die Zwecke der Bundeswehr (Organisationsbereiche Luftwaffe und zentraler
Sanitatsdienst) bendtigt wird. Damit reagiert die Bundeswehr auf die verénderten
sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen.

Fir die Stadt Diepholz stehen diese militdrischen Flachen damit weiterhin nicht zur
Verfligung und gelten als harte Tabuflache.
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Besonderer Hinweis -Rohstoffsicherung

Vorranggebiete fiir die Rohstoffgewinnung (®), die gemaB den Zielen des rechtgiiltigen
RROP 2016 als harte Tabuflachen zu beriicksichtigen sind, finden sich nicht im Stadtgebiet
von Diepholz. Auch Sicherungsgebiete (M), die durch die Landesraumordnung (LROP)
bestimmt werden und fiir die ebenfalls ein Verbot zur Errichtung von WEA gilt, liegen nicht
vor.

[ \ Es bestehen allerdings mehrere groBe Flachenareale im
p Stadtgebiet  im  Bereich  Hoher  Sihn,  fir  die
"‘\ Abbaugenehmigungen  (Sand) vorliegen und die im
i A Flachennutzungsplan der Stadt entsprechend als Rohstoffgebiete

-“‘:;, gekennzeichnet sind (nebenstehend pink). An der westlichen
' Stadtgrenze liegen groBflachige Gebiete fiir den Torfabbau
(nebenstehend rot).

Da keine iiberortlichen Zielaussagen betroffen sind, geht die Stadt
| davon aus, dass aus stddtischer Sicht eine grundsatzliche
\T\\‘ Vereinbarkeit zwischen den Belangen hergestellt werden kdonnte,
\ da die FiiBe und Zuwegungen von WEA der Rohstoffsicherung
nicht erheblichen Raum nehmen.

Ermittelte Priifraume

Insgesamt haben sich nach Abzug aller harten (™) und weichen Tabufldchen () insgesamt
rd. 445 ha Priifraume fiir WEA im Stadtgebiet ergeben (siehe Karte 2 unter Kapitel 3.3).
Dies bedeutet jedoch nicht, dass fiir alle diese Priifraume auch gleichzeitig eine
stadtebaulich gute Eignung flir Windenergiestandorte bestehen muss. Die Stadt ist bei einer
Standortsteuerung bestrebt, geeignete und insbesondere stddtebaulich dauerhaft
entwickelbare Standorte fiir WEA bereitzustellen und zu sichern. Hierfiir spielen z.B. die
GroBe des Standortes sowie die am Standort bereits bestehenden Vorbelastungen eine Rolle.
Auch die Lage des Standortes zu anderen WEA (Raumwirkung) sowie die besonderen
Belastungen der unmittelbar betroffenen Anwohner als Auswirkung des Standortes
(Umzingelung) werden in die Betrachtung eingestellt.

Eignungskriterien

Nachfolgend sind die Uberlegungen der Stadt dargelegt, die eine grobe und vergleichende
Einschdtzung uber die Eignung der ermittelten Prifraume fiir WEA geben kdnnen.

o Windhoffigkeit - Bei modernen, bis zu 200 m hohen WEA sind im Stadtgebiet von
Diepholz infolge des Reliefs mittlerweile keine Einschrankungen mehr hinsichtlich der
Windhoffigkeit zu befiirchten, die gegen einen Prifraum sprechen wirden. Alle
ermittelten Priifriume werden (iber eine weitgehend gleich gute Windhdoffigkeit und
Eignung verfiigen. Das Kriterium ist mittlerweile fiir eine Einschatzung der Standorte im
Stadtgebiet - entgegen friiherer Konzepte und Betrachtungen - nicht mehr erforderlich.

o GroBe - Es sollten nur Priifraume gewahlt werden, die hinsichtlich ihrer GroBe oder im
Verbund auch tatsdchlich zu einer Konzentrationsplanung von WEA fiihren kénnen. Von
einer Konzentrations- und Steuerungsplanung sollte man dann ausgehen, wenn an den
Standorten mindestens 3 leistungsstarke WEA errichtet werden kdnnen, die auch z.B.
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hinsichtlich der Abfiihrung des erzeugten Stromes (Netzanbindung, Umspannstation
etc.) kaufménnisch betrieben werden. Insbesondere kann aber durch einen gréBeren
Standort mit einer Konzentration von Anlagen der Eingriff in das Landschaftsbild
minimiert werden. GroBere Priifraume beinhalten damit zugleich bessere
Entwicklungspotenziale fiir ein Repowern, da WEA auch in anderen Konfigurationen
angeordnet werden kénnten.

Bei kleinen Standorten wire jeweils im Besonderen abzuwé&gen, ob Aufwand (z. B. der
Eingriff in die Natur oder das Landschaftsbild) und Ertrag in einem sinnvollen Verhaltnis
zueinanderstehen. Sollten sich kleine Priifraume jedoch angrenzend zu bestehenden
Konzentrationszonen befinden oder im Verbund wirksam sein, so kann dieses dennoch
fuir eine Entwicklung einer auch kleinen Flache sprechen.

Pro erzeugter 1 Megawatt (MW) Leistung wird eine Flache von rd. 3 - 4 ha benétigt.”®
In grober Abschdtzung kann man davon ausgehen, dass eine moderne 3 MW Anlage auf
eine etwa 12 ha groBe Flache wirkt (Flache eines 400 m breiten Kreises) oder dass eine
derartige WEA diese Flache innerhalb eines Windparks beanspruchen wiirde. In der
Detailbetrachtung der Prifraume ist hinsichtlich dieses Flachenbedarfs in etwa die
Anzahl méglicher WEA-Standorte (200 m hohen Referenzanlage) abgeschitzt worden.

Abstand der Windparks - Es sollten Priifraume ausgewahlt werden, die - entsprechend
den allg. raumordnerischen Empfehlungen - einen moglichst groBen Abstand
zueinander aufweisen, damit sie als einzeln wahrnehmbare, kompakte Windparks im
Raum wirken. Es soll vermieden werden, dass es zu einer Uberdominanz der WEA - einer
sog. ,Verspargelung” - im landschaftsbild kommt. Die vorgesehenen
Konzentrationszonen sollten (z.B. mit Planungen der Nachbarkommunen) gebiindelt
werden, umso auch so die Wirkungen im Landschaftsbild zu minimieren.

= Um eine Uberformung der Landschaft durch Windenergieanlagen zu vermeiden, soll ein
Abstand von mindestens 3.000 m um raumbedeutsame Windparks von
Windenergieanlagen freigehalten werden. Stadte und Gemeinden kénnen auch groBere
Abstande um raumbedeutsame Windparks in ihrer Bauleitplanung darstellen, wenn diese
nachweisen konnen, dass sie der Windenergie auch dann noch in substanzieller Weise
Raum geben. (RROP 2016 des Landkreises Diepholz, Beschreibende Darstellung Seite 36).
Die Festlegung des Abstandes von mindestens 3.000 m um raumbedeutsame Windparks
berlicksichtigt die Tatsache, dass sich das Landschaftsbild im Landkreis Diepholz in den
letzten Jahren bereits in weiten Teilen nachhaltig durch zahlreiche WEA verandert hat.
Diese Entwicklung ist Teil des Prozesses einer sich verdndernden Kulturlandschaft (RROP
2016, Begriindung Seite 150).

m Zur Frage der Raumbedeutsamkeit ist zu beachten, dass nach der aktuellen
Rechtsprechung bereits Einzelanlagen mit einer Gesamthohe ab 100 m raumbedeutsam
sein konnen (RROP 2016, Begriinung, S. 150) Bei einer raumlichen Agglomeration von WEA
handelt es sich laut Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) um einen
Windpark, wenn dieser aus mindestens drei WEA besteht, die einander rdumlich so
zugeordnet sind, dass sich ihre Einwirkbereiche Gberschneiden oder wenigsten beriihren.
Dies ist dann der Fall, wenn der Abstand von WEA untereinander in Hauptwindrichtung
nicht mehr als jeweils 700 m zu nachstgelegenen WEA und in Nebenwindrichtung nicht
mehr als jeweils 400 m zur nachstgelegenen WEA betrigt. (RROP 2016, Begriindung, S.
151)

Vorbelastung - Das Baugesetzbuch verpflichtet generell zu einem sparsamen Umgang
mit Grund und Boden (§ 1a (1) BauGB), dabei sind u.a. auch Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes zu vermeiden (§1a (3) BauGB). Es ist damit geboten, bereits optisch

Grobe Berechnungsgrundlage, die fiir den Nds. Windenergieerlass 2016 zugrunde gelegt wurde, dort
S. 192 FuBnote
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oder durch sonstige Immissionen beeintrachtigte landschaftliche Bereiche darauf hin zu
priifen, ob sie weitere gesellschaftliche Erfordernisse aufnehmen kdnnten. Ein Aspekt
fur die stadtebauliche Eignung eines Priifraumes ist die mdgliche Vorbelastung am
Standort.

Die Stadt Diepholz ist bestrebt, vor allem solche Stadtbereiche flir emittierende WEA zu
nutzen, die bereits schon durch andere dominante technische Einrichtungen oder durch
Larm beeinflusst sind. Durch die weitgehende Konzentration von emittierenden
Nutzungen kénnen unbelastete Landschaftsbereiche an anderer Stelle eher geschont
werden. Insoweit kann die Vorbelastung eines Priifraumes z.B. durch eine elektrische
Freileitung, durch StraBentrassen, durch eine elektrifizierte Bahnlinie, durch
Biogasanlagen, Tierhaltungsanlagen durchaus fiir eine hohe Eignung des Priifraumes
sprechen.

Von Biirgern in Ndhe betroffener Gebiete wird dieses Argument der ,Eignung” eines
bereits vorbelasteten Raumes als Zumutung, nicht verantwortbare Harte oder als
Bestrafung empfunden. Tatsdchlich kdénnen aber die Belastungen, die unsere
Lebensweise und Gesellschaft erzeugt nicht gleichmaBig im Raum und gleichmaBig auf
alle verteilt werden. Dies ist illusorisch. Deshalb ist in einem allgemeinen, 6ffentlichen
Interesse der Schutz von noch unbelasteten Raumen hoch zu gewichten und es sollte
Ziel sein, insbesondere Raume fiir die Erzeugung von regenerativen Energien effizient
zu nutzen, die bereits Belastungen aufweisen.

Die Stadt Diepholz verfiigt lber keine ,idealen" Windparkstandorte, bei denen die
Bevolkerung nicht belastet wiirde. Eine Erhéhung von Belastungen im Einzelfall kann
nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden. Eine Grenze der Zumutbarkeit fir die
Betroffenen ~ wird  durch  die  Grenz- und  Orientierungswerte  der
Immissionsschutzgesetzgebung gesetzt. Soweit diese fiir die Situation der Betroffenen
eingehalten werden, kann dem offentlichen Interesse der Stadt Diepholz bei Bedarf der
Vorrang gegeniber verstandlichen privaten Interessen eingeraumt werden.

Umzingelungswirkung - Fir eine Umzingelung sind keine allgemeingiiltigen Regeln
vorhanden. Nach einem Urteil gilt, dass dann, wenn die Entfernung einer Anlage
mindestens das 3-fache ihrer Kipphohe betrage, sei bei einer Einzelfallpriifung davon
auszugehen, dass von der WEA keine unzumutbaren optischen und damit auch
bedriickenden Wirkungen ausgehen. Im Urteil heiBt es, dass es dabei keine Rolle spielt,
ob es sich um eine oder um mehrere WEA handelt. Zudem ist entsprechend dem Urteil
eine ,umzingelnde” Wirkung nicht an sich schon unzumutbar: ,Wer im AuB3enbereich
wohne, miisse grundsdtzlich mit der Errichtung von Windkraftanlagen und ihren
optischen Auswirkungen rechnen®.

(] Bisherige Leitsatze der Gerichte (VG Miinchen, Urteil v. 07.12.2016 - Au 4 K 16.1019, Au
4 K 16.1020) (Normenketten: BImSchG & 3 Abs. 1,8 5 Abs. 1 Nr. 1 / BauGB & 35 Abs. 1 Nr.
1,Abs.3S.1,8201 /UmwRG § 4 Abs. 1, Abs. 3 /UVPG & 3 Abs. 1S.1,83aS. 4, §3bAbs.
2S.2 Nr. 1/ BayBO Art. 63 Abs. 1S. 1, Art. 82, Art. 83 Abs. 1/ VWGO § 42 Abs. 2,8 173
S. 1/ ZPO § 265, § 266)

" 1. Hinsichtlich der Lichtimmissionen durch die nachtliche Befeuerung einer
Windenergieanlage ist es Betroffenen im Rahmen der Verpflichtung zur gegenseitigen
Riicksichtnahme zuzumuten, sich durch das Zuziehen von Vorhangen oder Herunterlassen
von Rollldden zu schiitzen. (redaktioneller Leitsatz)

m 2. 0beine Windenergieanlage - mit der Folge eines VerstoBes gegen das Gebot der Riick-
sichtnahme - eine optisch bedrangende Wirkung auf in der Umgebung liegende
Grundstiicke entfaltet, ist anhand aller Umstdnde des Einzelfalles zu beantworten.
Voraussetzung dabei ist, dass das fragliche Grundstiick bewohnt ist. (redaktioneller
Leitsatz)
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m 3. Betragt der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer Windkraftanlage mindestens
das Dreifache ihrer Gesamthohe (Nabenhdhe + halber Rotordurchmesser), wird in der
Einzelfallpriifung eine Verletzung des Riicksichtnahmegebots wegen optisch bedrangen-
der Wirkung in der Regel zu verneinen sein, wenn nicht im Einzelfall besondere Umstande
vorliegen. (redaktioneller Leitsatz)

" 4. Eine Wohnnutzung verliert durch ihre Verwirklichung im AuBenbereich ihren Anspruch
auf Riicksichtnahme nach § 35 Abs. 3 S. 1 BauGB zwar nicht, dieser vermindert sich aber
dahin, dass den Bewohnern eher MaBnahmen zumutbar sind, um den Wirkungen von den
dem AuBenbereich typischerweise zugewiesenen und deswegen dort planungsrechtlich
nach § 35 Abs. 1 BauGB privilegierten Vorhaben auszuweichen oder sich vor ihnen zu
schiitzen. (redaktioneller Leitsatz)

Gleichwohl stellt die Stadt Diepholz fiir besonders betroffene Biirger (z.B. im Bereich
Diepholzer Bruch) deren Situation in eine Einzelfallbetrachtung ein. Eine erdriickende
Wirkung kommt dann in Betracht, wenn durch genehmigte WEA Nachbargrundstiicke
derart abgeriegelt werden, dass ein Gefiih| der Einkesselung und des Eingemauertseins
entsteht”. Sie kann so mitwirken, dass Standorte gewdhlt werden, die weniger
Umzingelungswirkung®® entfalten und bei denen bei Bedarf und weniger betroffenen
Hausern eine Konfliktldsung herbeigefiihrt werden kénnte. Die Stadt geht davon aus,
dass eine Einzelfallabwagung dann sinnvoll ist, wenn insgesamt mehr als 10 Hauser von
einer Umzingelungswirkung betroffen sind. Es existieren zwar keine verbindlichen
Vorgaben fiir die Anzahl der Hauser, jedoch entspricht diese Menge an Hausern in etwa
dem Gewicht von kleineren Siedlungssplittern, wie sie z.B. im Rahmen von
Flachennutzungsplanungen bericksichtigt werden.

Es wird auf die weiteren Abwagungen und Bearbeitungen unter Kapitel 7.1 hingewiesen.

Birgerwindpark - Ist kein besonderes Eignungskriterium fiir einen ermittelten
Priifraum. Von vielen Biirgern wird gefordert, dass ein reiner Biirgerwindpark eine
hohere Akzeptanz erfahre und dass solche Standorte somit auch grundsatzlich eine
bessere Eignung fiir WEA aufweisen wiirden. Auch mehrere Flacheneigentiimer haben
diesen Aspekt in ihren Stellungnahmen im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung
vorgetragen und darauf hingewiesen, dass sie bereit waren, den Standort nur unter
Akzeptanz der umliegenden Anwohner als Birgerwindpark zu entwickeln. Die
Umsetzung von Biirgerbeteiligungsmodellen wird seitens der Politik in der Stadt
Diepholz durchaus begriit. Die Entwicklung von Beteiligungsmodellen durch
Projektentwickler und/oder durch einen Zusammenschluss von Flacheneigentiimer mit
betroffenen Nachbarn der Umgebung muss jedoch unabhdngig vom Stddtebau und
Baurecht bewertet werden. Im Rahmen der Standortanalyse ist es Ziel der Stadt
Diepholz, die stadtebaulich vertraglichen Standorte herauszufiltern und eine Errichtung
von WEA auf diese Standorte zu steuern (83. Anderung FNP). Hierfiir begriindet das
Baurecht die Mdglichkeiten einer Steuerung. Nutzungsregelungen dagegen, wer die
WEA betreibt, wer wirtschaftlich an der Errichtung von WEA partizipiert oder
partizipieren soll, sind gerade nicht Gegenstand des Baurechts. Eine Verkniipfung
stddtebaulicher Regelungen mit wirtschaftlichen Nutzungszielen (wenn-dann) ist nicht
zuldssig. Als Vergleich kann das sonstige Baurecht dienen, denn flir das Baurecht eines
Gewerbebetriebes ist es ebenfalls unerheblich, ob und in welchem MalBe dieser Betrieb
seine Mitarbeiter oder Nachbarn an den Gewinnen seines Unternehmens beteiligt. Auch

27

28

Siehe u.a OVG Liineburg, Beschluss v. 13.12.2006 - 7 ME[272/04 sowie OVG Liineburg, Beschluss vom
15.03.2004 - 1 ME 45/04

Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landentwicklung Mecklenburg-Vorpommern, Gutachten zur
.Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen”, Endbericht, Januar 2013, erstellt durch
Umweltplan, Stralsund
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fuir das Baurecht eines Wohnhauses ist es nicht zuldssig, damit zugleich wirtschaftliche
Vorgaben liber die Hohe der Mietpreise oder Eigentlimer zu verknipfen. Aus diesem
Grund ist die mogliche Umsetzung eines Biirgerwindparks kein besonderes
Eignungskriterium flir einen Priifraum.

Abb. 11 Bewertungsraster fiir die Eignung der ermittelten Priifraume

Priifraum ist unter diesem Aspekt:

Kriterium Quelle* fiir WEA weniger geeignet = fiir WEA sehr geeignet
1 ’ 2 | 3
GroBe des Priifraumes ALKIS Entsprechend der GroBe des Priifraumes fiir voraussichtlich nur 1

WEA wurde die Eignung (1) vergeben, fiir die mogliche Errichtung
von 2 WEA die Eignung (2) usw. (Es wird dabei nur grober
Abschatzung davon ausgegangen, dass die Errichtung einer WEA
auf etwa 12 ha Flache wirkt - Fldche eines 400 m breiten Kreises -
oder dass eine WEA diese Flache innerhalb eines Windparks
beanspruchen wiirde).

Abstand zu anderen Eigene Unter 1,5 km Abstand zu einer bestehenden Windparkfldche wird
Windparks Erhebung | die Eignung (1) vergeben, bei 1,5 km - 2 km die Eignung (2) usw.
Liegt der Priifraum jedoch djrekt an einem bestehenden Windpark
und konnte eine groBere Konzentrationsflache entstehen, wird die
hochste Eignung angenommen .

Vorbelastung der Grund- Ist der Bereich im Umfeld noch weitgehend ohne Bebauung bzw.
Priifraume karte sonstige Vorbelastungen (z.B. elektrische Freileitungen), wurde mit
der Eignung (1) gewichtet. Finden sich dagegen viele technische
Elemente und ist der Raum entsprechend vorgepragt wurde die
Eignung in einer hoheren Skala bis i)} festgesetzt.

Umzingelungswirkung fiir | Eigene Wiirde der Priifraum fiir mehr als 10 Wohnh&user (im Abstand von
Wohnnutzungen Erhebung | 500 m) eine Umzingelungswirkung hervorrufen, wurde der
Standort mit der Eignung (1) gewichtet. Finden sich dagegen
weniger Wohnhduser wird die Eignung in einer entsprechend
hoheren Skala bis ) festgesetzt.

Neben der oben anhand der Kriterien aufgefiihrten vergleichenden Grobbewertung sind
nachfolgend die einzelnen Priifraume im Detail erlautert worden (Kapitel 4.2 bis 4.10). Es
wurden auch die eingegangenen Stellungnahmen aus der friihzeitigen Beteiligung von
Offentlichkeit und Tragern &ffentlicher Belange beriicksichtigt, soweit sich Hinweise auf
abzuwagende Belange fiir die Priifrdume ergeben haben.
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Abb. 12 Priifraume mit Ordnungsnummer
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4.2  Priifraum 1 - Siidwestlich Fliegerhorst

Abwiagungsergebnis vorweg

Der Priifraum wird nicht als Standort fiir WEA ausgewdhlt, da militarische und naturschutzfachliche Belange hoher gewichtet
werden als die Belange der Windenergie auf diesen Flachen. Als gewichtig in der Abwdgung erweisen sich insbesondere die
Belange des militdrischen Radarbetriebes. Die Stadt Diepholz gewichtet eine umfassende Pilotensicherheit im Flugbetrieb
hoher, als die Belange der Windenergie.

Priifraum 1 -

Lageplan und Luftbil

' PR

||

/ }VFlugplaa
| Diephplz < Diimmerland |
Sl ——

et

i o TR,
Haverbecker s

Kartengrundlagezr LGLN 2020

0 Micresoft Corporation © 2019 Digital@telie: 19) Distribution Airbus DS 53 il g)
Priifraum 1 - Grobbewertung Eignung
weniger geeignet = sehr geeignet

GroBe ~ 786.000 m2 ca. 5 WEA 1 2 3 -n

Abstand zu anderen (best)  Norden ~3,8 km (Diepholz, B214) - 4 WEA

Windparks Nordosten  ~7,2 km (Diepholz, Heede) - 3 WEA

Stidosten  ~6,3 km (Diepholz, St. Hiilfer Bruch) - 5

WEA

Stidosten  ~8,2 km (Rheden, Krumme Ginge) - 6 WEA 1 2 3 -“
Vorbelastung Nordosten  Fliegerhorst mit Flugverkehr

s

Umzingelung Die nachstgelegenen Wohnh&user sind:

Osten Lehmder Damm 2 ~1.140 m

Westen Kleiner Wall 6 (Lohne)  ~1.840 m

Es wiirde keine Umzingelungswirkung entstehen. 1 2 3 -n
17

Der Priifraum hat sich gegeniiber dem Vorentwurf der Standortanalyse nérdlich in seinen
Abgrenzungen leicht verdndert. Im Vorentwurf war der Fliegerhorst als Gewerbegebiet gewertet
worden, mit einem weichen Tabuabstand von 300 m. Da der Fliegerhorst nun in seiner militdrischen
Nutzung verbleibt, wird keine weiche zusdtzliche Tabufliche von + 300 m als Abstand
berlicksichtigt und er wurde in seinen Abgrenzungen leicht gréBer.

Trend - Eignungspunkte

Hinweise zum Verfahren

Gas...
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Priifraum 1 - Hinweise auf abzuwdgende Belange

Archiologie [ Denkmalpflege

Militar [ Radar

¢a3...

Mit Schreiben vom 31.01.2019 teilt das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege mit, dass im Gebiet des
Priifraumes 1 (Stidwestlich Fliegerhorst) die Lage im heutigen Randbereich des Diepholzer Moores
sowie der Ost-West Verlauf eines westlich der Fliche gelegenen Bohlenwegabschnittes, fiir ein
hohes archdologisches Potential sprechen. Im Falle eines konkreten Antrags wird demnach eine
denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich. Mit Auflagen hinsichtlich einer archdologischen
Voruntersuchung der tiberplanten Fldchen muss gerechnet werden.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze
nach §§ 14 und 18 a LuftVG des militdrischen Flugplatzes Diepholz liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet militarischer Funk
liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG
liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet der
Emissionsschutzzone liegt.

Die Belange des militérischen Funks sind weder ein hartes noch ein weiches Tabukriterium, das bei
Ermittlung der mdglichen Potentialflachen zugrunde gelegt wird, sondern ein Belang der dhnlich
wie die Belange der Vogelwelt wertend und abwédgend in die abschlieBenden Betrachtungen zu
den mdoglichen Standorten eingestellt wird.

Der Standortélteste des Fliegerhorstes Diepholz hat der Stadt Diepholz unter fachlicher Beteiligung
des fiir den Flugdienst zustandigen Personals und auf Grundlage einer fachlichen Stellungnahme
mitgeteilt, dass durch die Errichtung von Windenergieanlagen im Prifraum 1 ,siidwestlich
Fliegerhorst” und im Prifraum 2 ,stdostlich Fliegerhorst" (unabhéngig von einem konkreten
Standort in den beiden Prifrdumen) die Funktionsfahigkeit der militdrischen
Flugsicherungseinrichtungen bei schlechtem Wetter so eingeschrankt werden wiirde, dass die
bestimmungsgemaBe Nutzung des Flugplatzes nicht mehr erfolgen kann.

m Es ist derzeit rechtlich unklar, ob fiir Konflikte zwischen der militdrischen Flugsicherung und
Windenergieanlagen das Luftverkehrsgesetz oder nur § 35 (3) Satz 1 Nr. 8 BauGB einschligig
ist. Im Urteil des BVerwG vom 22.09.2016 (4 C 2.16: E 156, 148) bezeichnet das BVerwG § 18a
Abs. 1 LuftVG ausdriicklich als ,Bauverbot" und charakterisiert seine Regelung dahingehend,
dass bereits die Mdglichkeit einer Stérung von zivilen Flugsicherungseinrichtungen ausreiche,
um eben dieses Bauverbot auszuldsen. Der Senat setzt § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB dagegen
und fiihrt aus, dass es fiir die Rechtsfolge des ,Entgegenstehens" vielmehr darauf ankomme, in
welchem MaBe die Aufgabenerfiillung des Tragers der Radaranlage konkret beeintrachtigt wird,
mithin also auf das konkrete Gewicht des tatsachlich beeintrachtigten 6ffentlichen Belangs.

Die Zulassung von Windenergieanlagen in diesem Priifraum wiirde die Funktionsfahigkeit von
Funkstellen, Radaranlagen und Flugsicherungseinrichtungen des Fliegerhorstes Diepholz im Sinne
von S 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB voraussichtlich in einem militdrisch nicht akzeptablen MaBe
beeintrachtigen. Sowohl die Funktionsfahigkeit der Sichtflugregelung als auch die
Funktionsfihigkeit der Instrumentenregelung sind am Standort Diepholz fiir Ubungszwecke der
fliegenden Besatzungen bei jedem Wetter zwingend erforderlich, da die Besatzungen im
Flugbetrieb beide Verfahren beherrschen missen. Die Funktionsfahigkeit der militdrischen
Flugsicherungseinrichtungen des Fliegerhorstes Diepholz wiirde insbesondere bei schlechtem
Wetter so eingeschrankt, dass die bestimmungsgemdBe Nutzung des Flugplatzes nicht mehr
erfolgen kann.
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Brutvogel - wertvolle Bereiche 2006

“ Kenn-Nr. Teilgebiet 3415275
5 Nr. Vogelschutzgebiet
Rote-Liste-Region ™
Bewertungseinstufung regional
Shape Polygon ’96;,9 VI
_ SHAPE.area 2336138.391430525 / éeo‘, ER
Shape.len 7585.180459958172 7 [ /
(W e aae s P4 X Oorl= ==

seseses  Naturpark (NP) gemaR § 34 NNatG

S

AN

o . ol m

Gebiet, das die Kriterien zur Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet fachlich
erfiillt (Stand 2006)

29
30

31

Der Priifraum grenzt sidlich und
oOstlich an ein EU-
Vogelschutzgebiet (griin).?®

Eine  aktuelle  Erhebung zu
artenschutzrechtlichen Belangen
ist erfolgt. Es gibt Hinweise auf
artenschutzrechtliche Verbots-
tatbestinde (siehe hierzu den
avifaunistischen Bericht).

Der Prifraum ist 2006 als
wertvoller Bereich flr Brutvogel
von regionaler Bedeutung benannt
worden (orange).*

Eine  aktuelle  Erhebung zu
artenschutzrechtlichen  Belangen
ist erfolgt. Es gibt Hinweise auf
artenschutzrechtliche Verbots-
tatbestinde (siehe hierzu den
avifaunistischen Bericht).

Der nérdliche an den Priifraum
angrenzende Bereich erfillt
fachlich tlw. die Kriterien zur
Ausweisung als  Landschafts-
schutzgebiet.’ Der Priifraum selbst
jedoch nicht.

Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, EU-Vogelschutzgebiete.
Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, wertvolle Bereiche fiir

Gastvogel und Brutvdgel 2006.

Landschaftsrahmenplan Landkreis Diepholz, Schutz, Pflege, Entwicklung, 2008.
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Wasserwirtschaft

|~ Der stliche Teil des Priifraumes
' beriinrt das Uberschwemmungs-
gebiet (UESG) Nr. 696 - Hunte,
— erster Giiltigkeitstag 2. Nov. 2013
“  (NLWKN Sulingen).

Der Landkreis empfiehlt mit
Schreiben vom 25.02.2019, die
ausgewiesenen USG infolge ihrer
Bedeutung  fiir den  Hoch-
wasserschutz generell als weiche
Tabuflachen fiir WEA vorzusehen.
In der vorliegenden Standort-
analyse werden USG jedoch nicht
als weiche Tabuflachen gesetzt, da
im Grundsatz auch Ausnahmen
vom Bauverbot mdglich sind.

Boden In dem Priifraum befinden sich
insbesondere 0Ostlich Bdden, die
~__— | aufgrund ihrer
; |' naturgeschichtlichen  Bedeutung
/ ' (schwarz umgrenzt) und aufgrund
//\\_/ ihrer hohen natiirlichen
ok L/\J Bodenfruchtbarkeit (braun
3 S : ' umgrenzt) schiitzenswert sind.
,\ I ’/\ ~ Teilweise Boden aus Mudde ohne
Torfauflage mit &uBerst hoher
) ¥ Bodenfruchtbarkeit®*
) \/j

Tourismus [ Kultur I:l Eralth:lrg:llx:;%derIandschafcsbezcgenenErholungselgnung in Der Priifraum Iiegt in einem
" B ") o= "w " Bereich zur ,Entwicklung der

R' I_n;— T | o ' ¥ -_k%,_'j% w g

landschaftsbezogenen Erho-
u 33

I‘J 5
lungseignung in Naturparken®.

)
. T s.,*

baﬂfpjmu‘}#nuu

32 Ingenieurgeologische Ubersichtskarte Suchrdume fiir schutzwiirdige Boden, Geodatenzentrum
Hannover, NIBIS, 2019.
33 Landschaftsrahmenplan Landkreis Diepholz, Erholung, Freizeit, Tourismus, 2008.

Gas...
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4.3 Priifraum 1a — Nordlich Fliegerhorst

Abwiagungsergebnis vorweg

Der Priifraum wird nicht als Standort fiir WEA ausgewahlt, da er nur Platz fiir eine WEA bieten wiirde und damit nicht die
angestrebte keine Steuerungs- oder Konzentrationswirkung entfaltet. Auch die naturschutzfachlichen Belange (Lage teilweise
im Moorprogramm sowie eine hohe Nihe zum hochwertvollen Natura 2000 Gebiet der Diepholzer Moorniederung) sind
beachtlich. Aufwand (Eingriff in Natur und Landschaft) und Ertrag (Nutzen fiir regenerative Energieerzeugung) stehen
abschatzbar nicht in einem sinnvollen Verhaltnis zueinander.

Luftbild
A

Priifraum 1a - Lageplan und

TR
b

Kartengrundlage: LGLN 20&0 ‘ - =

© 2020 Micrasoft Corporation © 2019 Digital@elei© CNES (2019) Distribution Airbus DS (B> 0ol g)
Priifraum 1a - Grobbewertung Eignung
weniger geeignet = sehr geeignet

GroBe ~ 82.000 m2 max. 1 WEA (Bereich sehr schmal) >1 2 3 -“

Abstand zu anderen (best.) Nordwesten ~ 2,9 km (Diepholz, B214) - 4 WEA

Windparks Nordosten ~ 5,3 km (Diepholz, Heede) - 3 WEA
Sidosten  ~ 7,0 km (Diepholz, St. Hilfer Bruch) sWEA 1 2 | 3 [N
Vorbelastung Stden Fliegerhorst mit Flugverkehr
L2 B
Umzingelung Die ndchstgelegenen Wohnhauser sind:

Nordwesten Junkernhduser Weg 20 ~547 m
Nordwesten Dr.-Jiirgen-Ulderup Str. 9 ~590 m

Es wiirde keine Umzingelungswirkung entstehen. 1 2 3 -ﬂ
12

Der Prifraum war nicht Gegenstand der friihzeitigen Beteiligung, da er sich erst durch die
Neubearbeitung der Tabufldchen im Rahmen der Entwurfsbearbeitung ergab. Im Vorentwurf war
der Fliegerhorst als Gewerbegebiet gewertet worden, mit einem weichen Tabuabstand von 300 m.
Da der Fliegerhorst nun in seiner militdrischen Nutzung verbleibt, wird keine weitere weiche
Tabuflache von 300 m beriicksichtigt und es ergibt sich der Prifraum 1a. Aufgrund seiner GroBe
wiirde er nur einen Einzelstandort darstellen. Auch im direkteren Umgebungsbereich befinden sich
keine WEA, die im Zusammenhang mit dem Priifraum einen gréBeren Standort bilden wiirden.

Trend - Eignungspunkte

Hinweise zum Verfahren

Gas...
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Priifraum 1a - Hinweise auf abzuwédgende Belange

Militar [ Radar

Natur und Landschaft /
Artenschutz

Boden

Tourismus | Kultur

Es ist davon auszugehen, dass das Schreiben vom 29.01.2019 des Bundesamtes fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr auch fiir diesen Priifraum gelten wird und
dass der Priifraum im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze nach §§ 14 und 18 a LuftVG des
militarischen Flugplatzes Diepholz liegt.

Es ist davon auszugehen, dass das Schreiben vom 29.01.2019 des Bundesamtes fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr auch fiir diesen Priifraum gelten wird und
dass der Priifraum im Interessengebiet militarischer Funk liegt.

Es ist davon auszugehen, dass das Schreiben vom 29.01.2019 des Bundesamtes fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr auch fiir diesen Priifraum gelten wird und
dass der Priifraum im Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG liegt.

Es ist davon auszugehen, dass das Schreiben vom 29.01.2019 des Bundesamtes fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr auch fiir diesen Priifraum gelten wird und
dass der Priifraum im Interessengebiet der Emissionsschutzzone liegt.

- Der Priifraum ist 2006 als
‘.2 wertvoller Bereich fiir Brutvogel
von nationaler Bedeutung benannt
" worden (grau).**

* i

GeeE
S

N\ i

' 'In dem Priifraum liegt westlich
teilweise innerhalb eines Bereiches
/| fiir das Moorschutzprogramm. Er
gilt als wertvollster Bereich, bei
dem bisher keine Abtorfung
vorgenommen wurde.*

i)

e

Der Priifraum liegt vollstdndig in
> einem Bereich, der  einen
besonderen Abstimmungsbedarf
zwischen Naturschutz  und
Erholungsnutzungen hat
© (rotschraffiert)".* Es ist davon
"\ auszugehen, dass dieses auch fiir
; die  eventuelle Nutzung des
Raumes fiir WEA hat.

34 umwelt.niedersachsen.de - Brutvogel wertvolle Bereiche 2010

35  http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/biotopschutz/moorschutzprogramm/das-
niedersaechsische-moorschutzprogramm-116062.html

36 Landschaftsrahmenplan Landkreis Diepholz, Erholung, Freizeit, Tourismus, 2008.
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4.4 Priifraum 2 - Siidostlich Fliegerhorst

Abwigungsergebnis vorweg

Der Priifraum wird nicht als Standort fiir WEA ausgewahlt, da militdrische und naturschutzfachliche Belange hoher gewichtet

werden als die Belange der Windenergie auf diesen Flachen. Als gewichtig in der Abwdgung erweisen sich insbesondere die
Belange des militdrischen Radarbetriebes. Die Stadt Diepholz gewichtet eine umfassende Pilotensicherheit im Flugbetrieb
hoher, als die Belange der Windenergie.

— =
&} | “Flugplsrz /
| Diephlz - Dismmerland |

— L3
f | !

oy = — y‘“ g
ora - I/

‘\ “ ' ; V4
S T & 2
i 8 s — £
. o ¥ Haver-H P
_— { /

Kartre%igrundlage: LGLN 2020

© 2020 Micresoft Corporation © 2019 Digital@eiies© CNES (2019) Distribution Airbus DS 15101 )

Priifraum 2 - Grobbewertung Eignung
weniger geeignet = sehr geeignet

GroBe ~ 589.000 m2 ca. 4 -5 WEA 1 2 3 -“

Abstand zu anderen (best)  Norden ~4,6 km (Diepholz, B214) - 4 WEA

Windparks Nordosten  ~6,7 km (Diepholz, Heede) - 3 WEA

Stidosten  ~4,4 km (Diepholz, St. Hiilfer Bruch) - 5

WEA

Stidosten  ~5,7 km (Rheden, Krumme Ginge) - 6 WEA 1 2 3 -“
Vorbelastung Norden Fliegerhorst mit Flugverkehr

Siiden 110 KV-Leitung ~ Abstand ~110 m 1 2 3 -“
Umzingelung Die nachstgelegenen Wohnhduser sind:

Norden Lehmder Damm 2 500 m

Nordosten  Graftlage Huntewede 8 500 m

Osten Graftlage 30 500 m

Siidosten  Huntebruchsweg 14 500 m

Es wiirde keine Umzingelungswirkung entstehen. 1 2 3 -n
17

Der Priifraum hat sich gegenliber dem Vorentwurf nordlich in seinen Abgrenzungen leicht
verdndert. Im Vorentwurf der Standortanalyse war der Fliegerhorst (infolge der Nutzungsaufgabe)
als Gewerbegebiet gewertet worden, mit einem weichen Tabuabstand von 300 m. Da der
Fliegerhorst nun in seiner militdrischen Nutzung verbleibt, wird keine umlaufende weiche
Tabuflache von 300 m beriicksichtigt und der Priifraum vergroBert sich dadurch leicht.

Trend - Eignungspunkte

Hinweise zum Verfahren

Gas...
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Priifraum 2 - Hinweise auf besondere Belange

Archiologie [ Denkmalpflege

Militar [ Radar

¢a3...

Mit Schreiben vom 31.01.2019 teilt das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege mit, dass auf der Flache
(Priifraum 2 - siidostlich Fliegerhorst) bislang eine Fundstreuung mit mehreren Gerdten aus
Feuerstein und ein Mahlstein der Jungsteinzeit oder Bronzezeit bekannt sind. Nérdlich und &stlich
der Flache hingegen finden sich mehrere Fundstreuungen mit vorgeschichtlichen Funden. Aufgrund
dessen muss mit weiteren Funden gerechnet werden. Im Falle eines konkreten Antrags wird
demnach eine denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich. Mit Auflagen hinsichtlich einer
archaologischen Voruntersuchung oder einer fachgerechten Begleitung der notwendigen
Erdarbeiten innerhalb der iiberplanten Flachen muss gerechnet werden.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze
nach §§ 14 und 18 a LuftVG des militdrischen Flugplatzes Diepholz liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet militarischer Funk
liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG
liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet der
Emissionsschutzzone liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum 2 - Slddstlich Fliegerhorst im
Schutzbereich nach den einschldgigen Bestimmungen des Schutzbereichsgesetzes der
RadarEinFiiDst Diepholz liegt.

Die Belange des Radars sind weder ein hartes noch ein weiches Tabukriterium, das bei Ermittlung
der moglichen Potentialflachen zugrunde gelegt wird, sondern ein Belang der dhnlich wie die
Belange der Vogelwelt wertend und abwégend in die abschlieBenden Betrachtungen zu den
mdglichen Standorten eingestellt wird.

Der Standortélteste des Fliegerhorstes Diepholz hat der Stadt Diepholz unter fachlicher Beteiligung
des fiir den Flugdienst zustdndigen Personals und auf Grundlage einer fachlichen Stellungnahme
mitgeteilt, dass durch die Errichtung von Windenergieanlagen im Priifraum 1 ,siidwestlich
Fliegerhorst" und im Priifraum 2 ,stidostlich Fliegerhorst" (unabhéngig von einem konkreten
Standort in den beiden Prifrdumen) die Funktionsfahigkeit der militdrischen
Flugsicherungseinrichtungen bei schlechtem Wetter so eingeschrankt werden wiirde, dass die
bestimmungsgemaBe Nutzung des Flugplatzes nicht mehr erfolgen kann.

» Fiir Konflikte zwischen der militdrischen Flugsicherung und Windenergieanlagen ist § 35 (3)
Satz 1 Nr. 8 BauGB einschlagig. Der Senat setzt § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB und fiihrt aus,
dass es fiir die Rechtsfolge des ,Entgegenstehens" darauf ankomme, in welchem MaBe die
Aufgabenerfiillung des Tragers der Radaranlage konkret beeintrachtigt wird, mithin also auf das
konkrete Gewicht des tatsdchlich beeintrachtigten 6ffentlichen Belangs.

Die Zulassung von Windenergieanlagen in diesem Priifraum wiirde die Funktionsfahigkeit von
Funkstellen, Radaranlagen und Flugsicherungseinrichtungen des Fliegerhorstes Diepholz im Sinne
von § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB voraussichtlich in einem militdrisch nicht akzeptablen MaBe
beeintrachtigen. Sowohl die Funktionsfahigkeit der Sichtflugregelung als auch die
Funktionsfihigkeit der Instrumentenregelung sind am Standort Diepholz fiir Ubungszwecke der
fliegenden Besatzungen bei jedem Wetter zwingend erforderlich, da die Besatzungen im
Flugbetrieb beide Verfahren beherrschen missen. Die Funktionsfahigkeit der militdrischen
Flugsicherungseinrichtungen des Fliegerhorstes Diepholz wiirde insbesondere bei schlechtem
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Wetter so eingeschrankt, dass die bestimmungsgemdBe Nutzung des Flugplatzes nicht mehr
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Natur und Landschaft /

Artenschutz Der Prifraum liegt teilweise in

einem wertvollen Bereich fiir
Gastvdgel als auch fiir Brutvdgel
s (orange), welche beide von lokaler
- Bedeutung sind.”’

In rot ist der betroffene Bereich des
Priifraumes gekennzeichnet.

Eine  aktuelle  Erhebung zu
- artenschutzrechtlichen  Belangen
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Wasserwirtschaft

_~ Der Priifraum liegt insgesamt im
( Uberschwemmungsgebiet UESG
-~ Verordnungsfliche Nr. 696 -
I8 ) \ Hunte, erster Giiltigkeitstag 2. Nov.

- Nf/ S 2013 (NLWKN  Sulingen)
O ¢ /

\ (nebenstehend hellblau).

| Der Landkreis empfiehlt mit
XSchreiben vom 25.02.2019, die

2

ausgewiesenen USG infolge ihrer

Bedeutung  flir den  Hoch-

o wasserschutz generell als weiche

j "+ Tabuflachen fiir WEA vorzusehen.

—— In der vorliegenden Standort-
analyse werden USG jedoch nicht
als weiche Tabufldchen gesetzt, da
im Grundsatz auch Ausnahmen
vom Bauverbot maoglich sind.

Boden /\L—D Es finden sich teilweise Boden von
naturgeschichtlicher Bedeutung
(braun umrandet) und mit hoher

s D Fruchtbarkeit (schwarz
/ 7\7’\/ ( C;A\\ umrandet)*®
SEEN S 7 %
/’4J R\/Wjﬁ :\\/
/\ ) S
L_) 4//’)
L e

37 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, wertvolle Bereiche fiir
Gastvogel und Brutvogel 2006.

38 Ingenieurgeologische Ubersichtskarte Suchrdume fiir schutzwiirdige Boden, Geodatenzentrum
Hannover, NIBIS, 2018.

Gas...



83. Anderung des Flichennutzungsplanes - Sachlicher Teilflichennutzungsplan Windenergie
PR (mit integrierter Standortanalyse) 66 von 148

Landwirtschaft Westlich des Priifraumes liegen in

: ‘ groBer Nihe festgesetzte

- e/ | Sonderbauflichen  fiir  die

C\<> - Landwirtschaft. Bei einer Nutzung

i v\ des Priifraumes fir WEA sind die
y { | | immissionsschutz-rechtlichen

\r, — ' Belange  der  Landwirtschaft

wesentlich.  Vorhandene  und

bendtige Larmkontingente fiir die
. Entwicklung der Hofstellen

diirfen/sollen nicht durch WEA
— beeintrachtigt werden.

L
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Tourismus [ Kultur Durch den Priifraum flieBt die Hunte. Entlang des Wasserzuges zieht sich eine bedeutsame

Ausflugsroute und ein iiberregional bedeutsamer Fahrradweg (Von der Wesermarsch bis zum
Dimmer).

Die Errichtung von WEA muss insbesondere abgewogen werden mit dem vorhandenen 13 km
langen Skulpturenpfad (Natur und Kunst von Diepholz bis zum Diimmer) und den unmittelbar im
Priifraum befindlichen Kunstobjekten.

Gas...
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4.5 Priifraum 3 - Westlich der Bahn-Bereich Kuhbartsgraben [ westlich und 6stlich der Lohne

Abwiagungsergebnis vorweg

Durch die Beriicksichtigung eines bauplanungsrechtlich gesicherten Sondergebietes ,Freizeitnutzung" mit Bauverbot fir WEA
im Bereich der Fischteiche (harte Tabufldche) ist der relativ kleine Priifraum nérdlich der Fischteiche entfallen.

Priifraum 3 - Lageplan und Luftbild

Kartengrundiage: LGN 2020 Kartengrundlage LGLN 2019
Priifraum 3 — Grobbewertung Eignung
weniger geeignet sehr geeignet

GroBe ~ 21.000 m2 max 1 WEA 1 2 --“

Abstand zu anderen (best)  Norden ~5,4 km (Diepholz, B214) - 4 WEA

Windparks Nordosten  ~5,8 km (Diepholz, Heede) - 3 WEA

Slidosten  ~3,4 km (Diepholz, St. Hiilfer Bruch) 1 2 --n
Vorbelastung Westen BundesstraBe 51  ~450 m entfernt

Osten Bahntrasse ~470 m entfernt

Siiden 110 kV-Leitung ~380 m entfernt 1 2 --“
Umzingelung Die nachstgelegenen Wohnh&user sind:

Norden In der Harre 1 500 m

Westen Graftlage 25 500 m

Westen Graftlage 60 500 m

Osten An der Bahn 40 500 m

Osten Hartlager Wiese 20 ~520 m

Stidosten  An der Bahn 42 500 m

Westen Graftlage 30 ~570 m

Es wiirde keine Umzingelungswirkung entstehen. 1 2 --“
Trend - Eignungspunkte - Bewertung nicht mehr erforderlich -

Hinweise zum Verfahren Der Priifraum war im Vorentwurf der Standortanalyse enthalten. Durch die Beriicksichtigung eines

bauplanungsrechtlich gesicherten Sondergebietes ,Freizeitnutzung” mit Bauverbot fiir WEA im
Bereich der Fischteiche (harte Tabufliche) ist der Priifraum entfallen.

Priifraum 3 - Hinweise auf besondere Belange

Gas...
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4.6 Priifraum 4 - Ostlich der Bahn, Bereich Heeder Fladder

Abwiagungsergebnis vorweg

Der Priifraum wird nicht als Standort fiir WEA ausgewahlt. Als gewichtig in der Abwagung erweist sich insbesondere die
relativ geringe GroBe in Verbindung mit der Entfernung zum bestehenden Windpark und der dadurch erwartbaren
nachteiligen Raumwirkung. Die Entfernung zum Bestands- Windpark St. Hiilfer Bruch ist nicht so gering, um ggf. zur
Verschmelzung von Standorten beizutragen. Sie ist wiederum auch nicht so groB3, um im vorhandenen Landschaftsbild als
eigenstandiger groBerer WEA Standort zu wirken. Eine deutlich Umzingelungswirkung fiir mehrere Hauser ist zu erwarten.

Priifraum 4 - Lageplan und Luftbild

Ka riengrundmge: |_G|_N-.2020 S © 0 Micresoft Corporation © 2019 Digital@elies© CNES (2019) Distribution Airbus DS (5> fai g)
Priifraum 4 - Grobbewertung Eignung
weniger geeignet = sehr geeignet

GroBe ~152.000 m2 1-2WEA 1 »2 3 -“

Abstand zu anderen (best.) Stidosten  ~2,0 km (Diepholz, St. Hiilfer Bruch) 5 WEA
Nordwesten ~7,2 km (Diepholz, B214) - 4 WEA

Windparks

Nordosten  ~5,7 km (Diepholz, Heede) - 3 WEA 1 »2 3 -“
Vorbelastung Osten 110 KV-Freileitung ~190 m

Osten 110 KV-Freileitung ~ ~570 m

Osten 380 KV-Freileitung ~ ~240 m

Westen 110 KV-Freileitung ~300 m 1 2 3 -“
Umzingelung Die nachstgelegenen Wohnh&user sind:

Norden Emshoff 10 500 m

Norden St. Hiilfer BruchstraBe 85 500 m

Nordosten  St. Hiilfer BruchstraBe 10 500 m

Osten St. Hiilfer BruchstraBe 91 500 m

Stidosten  St. Hiilfer BruchstraBBe 124, 190 500 m

Stidosten  St. Hiilfer Bruchstrae 90 500 m

Siiden Mittelweg 61 500 m

Westen Triftweg 60 500 m

Fiir ca. 6 Hauser im Bereich St. Hiilfer BruchstraBBe konnte

mit der Entwicklung der Flache eine Umzingelungs-

wirkung entstehen (Blickachsen Nordwesten + Siidosten). 1 2 »3 -“
Trend - Eignungspunkte 12

Hinweise zum Verfahren -

Gas...
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Priifraum 4 - Hinweise auf besondere Belange

Archiologie [ Denkmalpflege

Militar [ Radar

Wasserwirtschaft

Landwirtschaft

¢a3...

Mit Schreiben vom 31.01.2019 teilt das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege mit, dass auf der Flache
(Priifraum 4 - Ostlich der Bahn, Bereich Heeder Fladder) bislang lediglich einige im Luftbild
erkennbare Anomalien bekannt sind, welche nach vorlaufiger Einschdtzung keine nennenswerte
archaologische Relevanz aufweisen. Archdologische Funde konnen aufgrund der bisherigen
Nutzung als Ackerfldche dennoch nicht ausgeschlossen werden. Im Falle eines konkreten Antrags
wird empfohlen, die Bauherren auf die Meldepflicht gemaB § 14 NDSchG hinzuweisen.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze
nach §§ 14 und 18 a LuftVG des militdrischen Flugplatzes Diepholz liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet militarischer Funk
liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Bauschutzbereich nach § 12 LuftvVG
liegt.

R L— A
= \/&/—/) Der Priifraum liegt vollstandig und
S TR mittig im Uberschwemmungs-
‘ < (LTI gebiet (UESG) der Grawiede Nr.
— \ J B ~~.___' ) 261, verordnet 14.08.2007
X Z\I W o v & (NLWKN).
A - 22 Der Landkreis empfiehlt mit

Schreiben vom 25.02.2019, die
ausgewiesenen USG infolge ihrer
Bedeutung  fir den  Hoch-
wasserschutz generell als weiche

- Tabuflachen fiir WEA vorzusehen.
In der vorliegenden Standort-
analyse werden USG jedoch nicht
als weiche Tabufldchen gesetzt, da
im Grundsatz auch Ausnahmen
vom Bauverbot mdglich sind.

Die Sonderbauflichen
B ‘ . 7 landwirtschaftlicher Betriebe
== *:D E: (orange) mit gesicherten
qr‘ Emissionskontingenten (Larm)
2 i’ N liegen in  mindestens 500 m
= o “é~'~"" Entfernung. Die Entwicklung dieser
i D Y ‘ Betriebe darf nicht beeintrdchtigt
N MR
cI‘I' werden.
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Leitungstrager

Gas...

Erdgasleitung DN 200 i

Welpe Haldem Ost (Gasunie) mit 4 m -
Schutzstreifen und Begleitkabel

(es wurde nur eine Grobibertragung

vorgenommen, Einmessung ist nicht erf g’ - -‘k 4
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Mit Schreiben vom 07.02.2019 teilt
die Gasunie mit, dass sich im
Priifraum (Mittelweg) eine
Erdgastransportleitung des
Unternehmens  befindet  (ELT
0004.010 Welpe-Haldem Ost, 200
mm, Schutzstreifen 4 m.) Die
Leitung verlduft innerhalb des
Mittelweges. Die Schutz-
anforderungen kdnnen beachtet
werden.
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4.7 Priifraum 5 - St. Hiilfer Bruch

Abwiagungsergebnis vorweg

Der Priifraum wird als ein geeigneter Standort fiir WEA bewertet und wird als Teilbereich 1 vollstindig in der 83. Anderung
des Flachennutzungsplanes bericksichtigt.

Priifraum 5 - Lageplan und Luftbild
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Kartengrundlage: LGLN 2020
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Priifraum 5 - Grobbewertung Eignung
weniger geeignet = sehr geeignet

Groe ~1.623.000m2  ~5 WEA zzg. Bestand von 5 WEA 1 2 [ e

Abstand zu anderen (best.) Siidosten  ~0,6 km (Rehden, Krumme Ginge) - 6 WEA

Windparks Stiden ~4,6 km (Lembruch) 10 WEA
Erweitert den bestehenden Windpark. 1 2 3 -“
Vorbelastung Westen 110 KV-Freileitungstrasse

Westen 110 KV-Freileitungstrasse
Westen 380 KV-Freileitungstrasse

Die Leitungen verlaufen innerhalb des Priifraumes. 1 2 3 -n

Umzingelung Die nachstgelegenen Wohnh&user sind:
Norden In den Wiesen 4 (Rehden) ~761m
Norden Heeder Bruchweg 135 500 m

Westen St. Hiilfer BruchstraBe 110 500 m
Westen St. Hiilfer BruchstraBe 100 500 m

Westen Heeder Triftweg 50 500 m
Westen Heeder Triftweg 86 500 m
Stidwesten Diepholzer Bruch 1 500 m
Siiden Diepholzer Bruch 60 + 61 500 m
Siiden Diepholzer Bruch 9 +10 +15 500 m
Osten Wetscher BruchstraBBe 89 500 m
Osten Wetscher BruchstraBBe o. Nr. 500 m
Osten Wetscher BruchstraBe 80 500 m

Es kann fiir einige westliche Hauser eine Umzingelungs-

wirkung entstehen. 1 2 3 -“

Trend - Eignungspunkte 19

Hinweise zum Verfahren Der westlichste kleine Zipfel des Priifraumes wurde redaktionell und zeichnerisch korrekt nunmehr
in den Darstellungen berlicksichtigt.
elg'..



83. Anderung des Flichennutzungsplanes - Sachlicher Teilflichennutzungsplan Windenergie
(mit integrierter Standortanalyse) 72 von 148

Priifraum 5 - Hinweise auf besondere Belange

Archéologie [ Denkmalpflege

Militar [ Radar

Natur und Landschaft
Artenschutz

Wasserwirtschaft

Gas...

Mit Schreiben vom 31.01.2019 teilt das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege mit, dass auf der Flache
(Priifraum 5 - Westlicher Bereich von Priifraum 5) bislang keine Bodendenkmale bekannt sind.
Archéologische Funde kdnnen aufgrund der bisherigen Nutzung als Ackerfliche dennoch nicht
ausgeschlossen werden. Im Falle eines konkreten Antrags wird empfohlen, die Bauherren auf die
Meldepflicht gemdB § 14 NDSchG hinzuweisen.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze
nach §§ 14 und 18 a LuftVG des militdrischen Flugplatzes Diepholz liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet militarischer Funk
liegt.
Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG
liegt.

Der Prifraum liegt teilweise in
einem wertvollen Bereich fiir
Gastvogel 2006 (grau gestreift).
Auch wertvolle Bereiche fiir
Brutvigel (2010) kdnnen innerhalb
des Priifraumes betroffen sein
(grau), allerdings finden sich hier
auch bereits die 5 WEA des
Windparks St. Hiilfer Bruch, sowie
auch die WEA des Windparks in
Rehden (Krumme Ginge).

Der Priifraum liegt in zwei kleinen
Randbereichen im
Uberschwemmungsgebiet (UESG)
der Grawiede Nr. 261, verordnet
14.08.2007 (NLWKN).

Der Landkreis empfiehlt mit

e

r)/ .
~
AT Y
&

H

1

1 -
‘\

3

Y 4
sy

1

1

1y

‘\

‘~§~ ‘&
i‘._—_----__’—

N —mcmle YO Schreiben vom 25.02.2019, die
7“ﬂ)\\ Tt’ Xy T\ WAt ausgewiesenen USG infolge ihrer
R N b - Bedeutung  fiir den  Hoch-

B ‘: wasserschutz generell als weiche

| < = G R _ Tabuflachen fiir WEA vorzusehen.

'C}—*@ - o In der vorliegenden Standort-

L ﬂﬁm par analyse werden USG jedoch nicht

als weiche Tabuflachen gesetzt, da
im Grundsatz auch Ausnahmen
vom Bauverbot mdglich sind.
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Boden

Landwirtschaft

Leitungstrager [ Wintershall

Gas...

Sicherheitsaspekten gefordert.

In dem Priifraum befinden sich tlw.
Boden, die aufgrund ihrer hohen
natiirlichen Bodenfruchtbarkeit
schiitzenswert sind.*

Die Sonderbauflachen
landwirtschaftlicher Betriebe

| (orange) mit gesicherten

Emissionskontingenten (L&rm)

. liegen insbesondere im Siiden und

Siidwesten des Priifraumes in etwa
500 m Entfernung. Die Entwicklung
dieser  Betriebe  darf  nicht
beeintrachtigt werden.

- Mit Schreiben der Wintershall vom

19.02.2019 wird darauf
hingewiesen, dass der Priifraum
von einer Erdgasleitung -
Rehden-Georgsmarienhiitte DN
200 (Verlauf von Nordosten nach
Stidwesten) gequert wird. Es

* besteht ein dinglicher
~ Schutzstreifen von 4 m beidseitig.

Zum Schutz der Leitung werden vom Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie mit
Rundverfiigung von 2005 noch weitere Abstinde zwischen WEA und Leitung aus
Der Schutz von Leitungstrassen kann nach bisherigem
Kenntnisstand jedoch auch durch andere MaBnahmen (z.B. Schutziiberdeckungen) gewéhrleistet
werden, als nur lber Abstdnde. Der Priifraum ist jedoch so groB, dass die Abstdnde eingehalten
werden kénnten.

Ingenieurgeologische Ubersichtskarte Suchrdume fiir schutzwiirdige Boden, Geodatenzentrum
Hannover, NIBIS, 2018.
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Mit Schreiben der NOWEGA vom 05.02.2019 wird darauf hingewiesen, dass der Priifraum Nr. 5
westlich von einer Erdgashochdruckleitung 03 Rehden-Lengerich DN 200, Verlauf von Nordosten
nach Stidwesten) gequert wird. Es besteht ein dinglicher Schutzstreifen von 8 m.

Zum Schutz der Leitung werden vom Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie mit
Rundverfiigung von 2005 noch weitere Abstinde zwischen WEA und Leitung aus
Sicherheitsaspekten gefordert. Der Schutz von Leitungstrassen kann nach bisherigem
Kenntnisstand jedoch auch durch andere MaBnahmen (z.B. Schutziiberdeckungen) gewéhrleistet
werden, als nur liber Abstdnde. Der Priifraum ist jedoch so groB, dass die Abstinde eingehalten
werden kdnnten.

Mit Schreiben der Gascade vom 29.01.2019 wird darauf hingewiesen, dass der Priifraum von einer
Erdgasleitung Rehden-Drohne (NOWAL) DN 1000 (Verlauf von Nordosten nach Stdwesten)
gequert wird. Es besteht ein dinglicher Schutzstreifen von 5 m beidseitig.

Zum Schutz der Leitung wird vom Leitungstrager noch ein Abstand von mindestens 35 m zwischen
MastfuB3 und Leitungstrasse und mindestens 10 m zwischen Fundament und Leitungstrasse vom
Leitungstrager gefordert. Der erforderliche Schutz von Leitungstrassen kann nach bisherigem
Kenntnisstand jedoch auch durch andere MaBnahmen (z.B. Schutziiberdeckungen) gewéhrleistet
werden, als nur liber Abstande. Der Priifraum ist jedoch so groB, dass die Abstidnde eingehalten
werden kdnnen.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt
die Deutsche Bahn mit, dass die

\ planfestgestellte 110-kV-
: \ Bahnstromleitung Nr. 466
o RS 4 Osnabriick - Barnstorf der DB
e o | | 4N S »7 . o )

2 N - - Energie betroffen ist. Eine Priifung
\ ‘:T = "\ J/Stromtrasse Bah hat u.a. zu kldren, ob die Leiterseile
: 7N | ‘a"- - ~o der 110-kV-Bahnstromleitung
"‘ ' ‘,s ~ innerhalb  oder auBerhalb der

L ™« Nachlaufstrsmung liegen.

Die Norm sagt dazu aus: Zwischen Windenergieanlagen und Freileitungen sind folgende
horizontale Mindestabstande zwischen Rotorblattspitze in ungiinstigster Stellung und duBerstem
ruhenden Leiter einzuhalten:

- fiir Freileitungen ohne SchwingungsschutzmaBnahmen = 3 x Rotordurchmesser;
- fiir Freileitungen mit SchwingungsschutzmaBnahmen = 1 x Rotordurchmesser.
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4.8 Priifraum 6 - Siidliche Stadtgrenze, Bereich Diepholzer Bruch

Abwiagungsergebnis vorweg

Der Priifraum wird nicht als Standort fiir WEA ausgewahlt. Als gewichtig in der Abwégung erweisen sich die Eingaben aus
der Offentlichkeit. Eine deutliche Umzingelungswirkung fiir mehrere Hauser im Bereich Diepholzer Bruch ist zu erwarten.

Priifraum 6 - Lageplan und Luftbild

I‘(arten\grundlage:’LGLN 2020

© 2020 Micresoft Corporation © 2019 Digital@tees© CNES (2019) Distribution Airbus DS [ tai g)

Priifraum 6 - Grobbewertung Eignung
weniger geeignet sehr geeignet

=
Grofe ~330.000m2  ~3 WEA* 1 2 [»s DIER

Abstand zu anderen (best)  Norden ~1,5 km (Diepholz St. Hiilfer Bruch) - 5 WEA
Windparks Osten ~2,0 km (Rehden, Krumme Ginge) - 6 WEA

Siiden ~2,4 km (Lembruch) 10 WEA 1 »2 3 -“
Vorbelastung Westen 110 KV-Freileitung

Westen 110 kV-Freileitung
Westen 380 KV-Freileitung

Die Freileitungen verlaufen innerhalb des Priifraumes. 1 2 3 -n

Umzingelung Die nachstgelegenen Wohnh&user sind:
Nordwesten Vossen Bruchhof 1 500 m
Norden Diepholzer Bruch 3, 5,23,24 500 m
Osten Diepholzer Bruch 21 500 m
Siiden Mittelweg 54 (Lembruch) ~850 m
Stidwesten Dorflohne 41 (Lembruch) 500 m

Der Standort wiirde in Verbindung mit dem bestehenden
Standort in Priifraum 5 eine Umzingelungswirkung fiir die

[

Hauser im Bereich des Diepholzer Bruch ausldsen.

: v NI
13

Der Priifraum wurde im Verfahren zur friihzeitigen Beteiligung als ein favorisierter Standort
vorgestellt.

Trend - Eignungspunkte

Hinweise zum Verfahren

* Im Rahmen des Verfahrens ergingen Hinweise, dass der Standort infolge seines giinstigen
Flachenzuschnittes auch mit 4 WEA nutzbar sei.

Gas...
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Priifraum 6 - Hinweise auf besondere Belange

Archéologie [ Denkmalpflege

Militar [ Radar

Natur und Landschaft /
Artenschutz

Wasserwirtschaft

Landwirtschaft

Gas...

Mit Schreiben vom 31.01.2019 teilt das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege mit, dass sich im Gebiet
des Priifraumes 6 (Stidliche Stadtgrenze) im Zuge der arch3ologischen Voruntersuchungen fiir den
Trassenbereich der den Teilbereich querenden Nord-West-Anbindungsleitung (NOWAL) sowohl fiir
den Trassenbereich als auch deren nachster Umgebung mehrere vorher unbekannte Fundstellen
mit vorgeschichtlichen Siedlungsfunden zeigten. Bei dem Gebiet wird also von einem hohen
archdologischen Potential ausgegangen. Fiir Bauantrdge wiirde deshalb im Vorfeld deshalb eine
denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich. Mit Auflagen hinsichtlich einer archédologischen
Voruntersuchung der tberplanten Fliche muss gerechnet werden.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze
nach §8 14 und 18 a LuftVG des militdrischen Flugplatzes Diepholz liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet militarischer Funk
liegt.
Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG
liegt.

Der Priifraum liegt in zwei kleinen
Randbereichen im
Uberschwemmungsgebiet (UESG)
der Grawiede Nr. 261, verordnet
14.08.2007 (NLWKN).

Der Landkreis empfiehlt mit
Schreiben vom 25.02.2019, die
ausgewiesenen USG infolge ihrer
Bedeutung  fir den  Hoch-
wasserschutz generell als weiche
Tabuflachen fiir WEA vorzusehen.
In der vorliegenden Standort-
analyse werden USG jedoch nicht
als weiche Tabufldchen gesetzt, da
im Grundsatz auch Ausnahmen
vom Bauverbot mdglich sind.

l—-~~

Die Sonderbaufldachen
landwirtschaftlicher Betriebe
(orange) mit gesicherten
Emissionskontingenten (L&rm)
liegen insbesondere ndrdlich des
Priifraumes in etwa 500 m
Entfernung. Die Entwicklung dieser
Betriebe darf nicht beeintrachtigt
werden.
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Mit Schreiben der Wintershall vom
19.02.2019 wird darauf
hingewiesen, dass der Priifraum
von einer Erdgasleitung Rehden-

£ e [/ ' Georgsmarienhiitte DN 200

=N/ - (Verlauf von Nordosten nach
N A .

Stidwesten) gequert wird. Es

besteht ein dinglicher

Schutzstreifen von 4 m beidseitig.
Zum Schutz der Leitung werden
vom Landesamt flir Bergbau,
Energie  und  Geologie  mit
Rundverfligung von 2005 noch

weitere Abstdnde zwischen WEA und Leitung aus Sicherheitsaspekten gefordert. Der Schutz von
Leitungstrassen kann nach bisherigem Kenntnisstand jedoch auch durch andere MaBnahmen (z.B.
Schutziiberdeckungen) gewahrleistet werden, als nur iiber Abstande. Der Priifraum ist jedoch so
groB, dass die Abstande eingehalten werden konnten.

Mit Schreiben der Gasunie vom 07.02.2019 wird darauf hingewiesen, dass der Priifraum westlich
von einer Erdgasleitung ELT 0004.010 Welpe — Haldem Ost, DN 200 (Verlauf von Norden nach
Stiden) gequert wird. Es besteht ein dinglicher Schutzstreifen von 4 m. Zum Schutz der Leitung
werden vom LBEG mit Rundverfiigung von 2005 noch weitere Abstande zwischen WEA und Leitung
aus Sicherheitsaspekten gefordert. Der Schutz von Leitungstrassen kann nach bisherigem
Kenntnisstand jedoch auch durch andere MaBnahmen (z.B. Schutziiberdeckungen) gewéhrleistet
werden, als nur liber Abstande. Der Priifraum ist jedoch so groB, dass die Abstinde eingehalten
werden kdnnten.

Mit Schreiben der NOWEGA vom 05.02.2019 wird darauf hingewiesen, dass der Priifraum Nr. 6
westlich von einer Erdgashochdruckleitung 03 Rehden-Lengerich DN 200 nebenstehend
gestrichelt - Verlauf von Nordosten nach Siidwesten) gequert wird. Es besteht ein dinglicher
Schutzstreifen von 8 m. Zum Schutz der Leitung werden vom LBEG mit Rundverfiigung von 2005
noch weitere Abstande zwischen WEA und Leitung aus Sicherheitsaspekten gefordert. Der Schutz
von Leitungstrassen kann nach bisherigem Kenntnisstand jedoch auch durch andere MaBnahmen
(z.B. Schutziiberdeckungen) gewéhrleistet werden, als nur tiber Abstande. Der Priifraum ist jedoch
so groB, dass die Abstande eingehalten werden kdnnten.

Mit Schreiben der Gascade vom 29.01.2019 wird darauf hingewiesen, dass der Priifraum von einer
Erdgasleitung Rehden-Drohne (NOWAL) DN 1000 (Verlauf von Nordosten nach Stdwesten)
gequert wird. Es besteht ein dinglicher Schutzstreifen von 5 m beidseitig. Zum Schutz der Leitung
wird vom Leitungstrager noch ein Abstand von mindestens 35 m zwischen Mastfu3 und
Leitungstrasse und mindestens 10 m zwischen Fundament und Leitungstrasse vom Leitungstrager
gefordert. Der erforderliche Schutz von Leitungstrassen kann nach bisherigem Kenntnisstand
jedoch auch durch andere MaBnahmen (z.B. Schutziiberdeckungen) gewahrleistet werden, als nur
uber Abstidnde. Der Priifraum ist jedoch so groB, dass die Abstdnde im Grundsatz eingehalten
werden kdnnen.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt die Deutsche Bahn mit, dass die planfestgestellte 110-kV-
Bahnstromleitung Nr. 466 Osnabriick - Barnstorf der DB Energie betroffen ist. Eine Priifung hat
u.a. zu kldren, ob die Leiterseile der 110-kV-Bahnstromleitung innerhalb oder auBerhalb der
Nachlaufstromung liegen. Die Norm sagt dazu aus: Zwischen Windenergieanlagen und
Freileitungen sind folgende horizontale Mindestabstdnde zwischen Rotorblattspitze in
ungiinstigster Stellung und duBerstem ruhenden Leiter einzuhalten:

- fiir Freileitungen ohne SchwingungsschutzmaBnahmen = 3 x Rotordurchmesser;
- fiir Freileitungen mit SchwingungsschutzmaBnahmen = 1 x Rotordurchmesser.
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4.9  Priifraum 7 a, b und 8 - Westlich und ostlich Wasserzug Lohne

Abwiagungsergebnis vorweg

Die beiden westlich und ostlich der Lohne gelegenen Prifrdume werden als geeignete Standorte fiir WEA bewertet und sie
werden als Teilbereiche 2 und 3 vollstandig in der 83. Anderung des Flachennutzungsplanes beriicksichtigt.

Priifraum 7 a, b und 8 - Lageplan und Luftbild

ol t“ i st 4 “h\.n ;
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Priifraum 7a, b und 8 - Grobbewertung Eignung
weniger geeignet = sehr geeignet

GroBe ~ 415,000 m2 (Nr. 7a und b) - ~18.000 m2 (Nr. 8) 1 ) 3

~3-4WEA
Abstand zu anderen (best.) Osten ~2,3 km (Diepholz, St. Hiilfer Bruch) 5 WEA
Windparks

Stidosten  ~5,0 km (Lembruch) - 10 WEA 1 2 »3 -“
Vorbelastung Westen Bahntrasse (angrenzend)

Osten BundesstraBe 51 1 2 »3 -“
Umzingelung Die nachstgelegenen Wohnh&user sind:

Nordwesten Triftweg 48 ~740 m

Westen Heeder Triftweg 50 500 m

Westen Graftlage 40, 50 500 m

Stidwesten Graftlage 43 500 m

Nordwesten Eggers Briicke 37 500 m

Siiden Hohnhorst 2, 72 a 500 m

Nord/-Osten Heeder Triftweg 51, 52,86 500 m

Eine Umzingelungswirkung fiir 4 Hauser kann entstehen. 1 2 >3 -“
13

In Abwédgung vorgetragener Belange von Flacheneigentiimern und Investoren ergab sich nach
Eingang der Stellungnahmen aus der friihzeitigen Beteiligung durch die Neubewertung einer
stadtischen Unterkunft im Kuhbartsweg, westlich der Lohne, ein deutlich vergréBerter Priifraum
im Bereich des Priifraumes 7a fiir die Windenergie. Da die dortige Unterkunft nicht mit einem
Wohnhaus vergleichbar ist, sondern allein fiir einen kurzfristigen und voriibergehenden Aufenthalt

Trend - Eignungspunkte

Hinweise zum Verfahren

Gas...
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von Personen herangezogen wird, wurde kein Abstandsradius von 500 m beriicksichtigt (siehe dazu
auch die weiteren Erlauterungen und Abwigungen unter Kapitel 6.1).

Durch Hinweis auf ein nicht mehr vorhandenes Wohnhaus (ehemals Graftlage 46) wurde
entsprechend der Systematik ein Tabukreis entfernt. Es ergab sich damit ein um 4.800 m?2
vergr6Bert Priifraum im siidwestlichen Bereich (nachfolgend violett umrandet).
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Priifraum 7 a, b und 8 - Hinweise auf besondere Belange

Archaologie / Denkmalpflege  nri¢ Sehreiben vom 31.01.2019 teilt das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege mit, dass auf der Flsche

(Priifraum 7 - Ostlich Wasserzug Lohne) bislang keine Bodendenkmale bekannt sind. Dennoch
muss aufgrund einer, siidostlich der Flache vorhandenen jungsteinzeitlichen Fundstreuung mit
Geradten aus Feuerstein, mit weiteren Funden dieser Art gerechnet werden. Im Falle eines konkreten
Antrags wird demnach eine denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich. Mit Auflagen
hinsichtlich einer archdologischen Voruntersuchung oder einer fachgerechten Begleitung der
notwendigen Erdarbeiten innerhalb der liberplanten Flachen muss gerechnet werden.
Mit Schreiben vom 12.10.2020 teilt das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege mit, dass sich in
unmittelbarer Nahe des Teilbereichs 3 (Priifraum westlich der Lohne) mehrere Fundstreuungen mit
Feuersteinartefakten der Mittel- bis Jungsteinzeit befinden. Bei den zu erwartenden Erdarbeiten
muss daher mit weiteren Funden gerechnet werden. Im Fall eines konkreten Antrags wird demnach
eine denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich. Mit Auflagen hinsichtlich einer fachgerechten
Begleitung des Oberbodenabtrags muss gerechnet werden.

Militar / Radar Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze
nach 88 14 und 18 a LuftVG des militarischen Flugplatzes Diepholz liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet militarischer Funk
liegt.
Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG
liegt.

Natur und Landschaft / - -
Artenschutz

Gas...
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Der Priifraum Nr. 7a liegt in seinem
ostlichen und nordlichen
Randbereich im  Uberschwem-
mungsgebiet (UESG) der Lohne-2
Nr. 699, verordnet 02.11.2013
(NLWKN).

Der Landkreis empfiehlt mit
Schreiben vom 25.02.2019, die
ausgewiesenen USG infolge ihrer
Bedeutung  fliir den  Hoch-
wasserschutz generell als weiche
Tabuflachen fiir WEA vorzusehen.
In der vorliegenden Standort-
analyse werden USG jedoch nicht
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als weiche Tabuflachen gesetzt, da
im Grundsatz auch Ausnahmen
vom Bauverbot mdglich sind.

'\

Die Sonderbauflichen
. : landwirtschaftlicher Betriebe
(orange) mit gesicherten
Emissionskontingenten (L&rm)
liegen insbesondere westlich des
Prifraumes in etwa 500 m
Entfernung. Die Entwicklung dieser
Betriebe darf nicht beeintrachtigt
werden.
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Mit Schreiben vom 25.01.2019 teilt das Eisenbahnbundesamt mit, dass durch zwischenzeitlich die
Abstandsempfehlungen seitens des Amtes angepasst wurden:

Zu Schienenwegen mit und ohne Oberleitung (15kV) soll das 2-fache des Rotordurchmessers der
geplanten WEA eingehalten werden;

Zu Bahnstromfernleitungen (110 kV) ohne SchwingungsschutzmaBnahmen
(Ddmpfungseinrichtungen) das 3-fache des Rotordurchmessers der geplanten WEA;

Zu Bahnstromfernleitungen (110 kV) mit Schwingungsschutzeinrichtungen das 1-fache des
Rotordurchmessers der geplanten WEA;

Zu Richtfunkstrecken und Sendeanlagen an Schienenwegen das 2-fache des Rotordurchmessers
der geplanten WEA,;

Zu Richtfunkstrecken jenseits von Schienenwegen 35 m beiderseits der Richtfunkstrecke zu der
geplanten WEA;

Zu Sendeanlagen jenseits von Schienenwegen das HéhenmaB der hoheren Anlage (Sendeanlage
oder geplante WEA einschlieBlich Rotorradius).

Um denkbare Gefdhrdungs-, Schadigungs- oder Storpotentiale und damit mdgliche nachteilige
Auswirkungen bei der Errichtung von WEA auf die Sicherheit und den Ablauf des Bahnbetriebes
zuverlassig ausschlieBen zu konnen, werden die genannten Sicherheitsabstdnde zu bestehenden
Eisenbahnbetriebsanlagen (Schienenwege, Bahnstromfernleitungen und sonstige Betriebsanlagen)
nach folgenden Grundsdtzen empfohlen: Bauliche Anlagen diirfen nicht die 6ffentliche Sicherheit
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und Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit gefahrden. Die Sicherheit des 6ffentlichen
Verkehrs ist zu wahren.

Die Stadt Diepholz geht davon aus, dass die Nutzung des Priifraumes 7b den Belangen der
Eisenbahn nicht grundsétzlich entgegensteht und dass Regelungen mdglich sind, die die Sicherheit
des dffentlichen Verkehrs wahren.

¢a3...
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4,10 Priifraum 9 - Siidlicher Stadtrand, d6stlich Hunte

Abwiagungsergebnis vorweg

Der Priifraum wird nicht als Standort fiir WEA ausgewahlt, da naturschutzfachliche Belange hdher gewichtet werden als die
Belange der Windenergie auf diesen Fldchen. Verbotstatbestidnde sind zu erwarten (siehe hierzu auch die avifaunistischen
Ergebnisse).

Priifraum 9 - Lageplan und Luftbild

Osterfeiner

Wiesen
0

/'Sch!amm- =g 7
deponie, A“\{‘w

s e e~ // ¥
Kartengrundlage: LGLN 2020

icrosoft Corporation © 2019 Digital@tohe: Distribution Airbus DS
Priifraum 9 - Grobbewertung Eignung
weniger geeignet sehr geeignet
Abstand zu anderen (best.) Osten ~4,3 km (Diepholz, St. Hiilfer Bruch) - 5
Windparks WEA

Stidosten ~ ~5,0 km (Lembruch,) - 10 WEA

Siidwesten ~8,3 km (Damme) - 15 WEA 1 2 --n
eine. > 2 [0 IR

Vorbelastung

Umzingelung Die nachstgelegenen Wohnhduser sind:
Norden Eschholt 3 500 m
Nordosten  Graftlage 43 500 m
Siiden Gebiet Eickh6pen (Lembruch)  >700 m

Es entstiinde keine Umzingelungswirkung fiir

Wohnh&user. 1 2 --n
13

Hinweise zum Verfahren -

Trend - Eignungspunkte

Gas...
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Priifraum 9 - Hinweise auf besondere Belange

Archéologie [ Denkmalpflege

Militar [ Radar

Natur und Landschaft /
Artenschutz

Gas...

Mit Schreiben vom 31.01.2019 teilt das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege mit, dass auf der Fldche
bislang keine Bodendenkmale bekannt sind. Dennoch misse aufgrund einer Vielzahl von
archaologischen Fundstellen im heutigen Uferbereichs der Hunte sowie einigen Fundstreuungen
nahe der B 51 auch in dem Raum dazwischen mit weiteren Funden gerechnet werden. Im Falle
eines konkreten Antrags wird demnach eine denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich. Mit
Auflagen hinsichtlich einer archdologischen Voruntersuchung der lberplanten Flachen muss
gerechnet werden.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze
nach §§ 14 und 18 a LuftVG des militdrischen Flugplatzes Diepholz liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet militarischer Funk
liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG
liegt.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr mit, dass der Priifraum im Interessengebiet der
Emissionsschutzzone liegt.

N Y
B
-

| Uberwiegend wertvoller Bereich fiir

“. Brutvogel von regionaler
¢, Bedeutung®, teilweise wertvoller
. Bereich  flir  Gastvogel von
| nationaler Bedeutung (lila
Schraffur, blaue Schraffur =
-~ internationale Bedeutung)*'.

40 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, wertvolle Bereiche fiir
Brutvégel 2018.

41 Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz, wertvolle Bereiche fir
Brutvdgel 2018.
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Der Priifraum liegt vollstdndig im

| Uberschwemmungsgebiet (UESG)

der Hunte - 4 Nr. 696, verordnet
02.11.2013 (NLWKN).

Der Landkreis empfiehlt mit
Schreiben vom 25.02.2019, die
ausgewiesenen USG infolge ihrer

"‘:f} Bedeutung  fiir den  Hoch-
- 'wasserschutz generell als weiche
. Tabuflachen fiir WEA vorzusehen.

In der vorliegenden Standort-

" analyse werden USG jedoch nicht

als weiche Tabuflachen gesetzt, da
im Grundsatz auch Ausnahmen
vom Bauverbot mdglich sind.

Eine Sonderbauflache
landwirtschaftlicher Betriebe
(orange) mit gesicherten

Emissionskontingenten (Larm) liegt
norddstlich des Priifraumes in etwa

. 500 m Entfernung. Die Entwicklung

dieses  Betriebes darf nicht

" beeintrdchtigt werden.
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4.11 Gesamtabwagung und Bilanz / substanzieller Raum

Fiir die ermittelten Prifraume ergibt sich nachfolgendes Ranking, wenn man zunéachst nur
die vier Eignungskriterien

o GroBe des Prifraums,

o Abstand zu anderen Windparks,

o Vorbelastung durch andere technische Einrichtungen und
e Umzingelungswirkung fiir Wohnnutzungen

veranschlagt. Der Prifraum Nr. 5 im St-. Hiilfer Bruch erweist sich dabei (mit 19 Punkten)
weiterhin als besonders geeignet, wahrend die Prifrdume Nr. 1a und Nr. 4 insbesondere
aufgrund ihrer geringen GréBen (mit 12 Punkten) eher zuriickfallen.

Abb. 13 Ranking der Priifraume entsprechend dem Bewertungsraster

Steinfeld
(Olgdenburg) '\ 5
\ / Fliegérhorst
\ 4 ¢ J:4 £ -

Pamme \I 7b *

Lembruch

Klarstellung: Die Bewertung anhand der Eignungspunkte bildet jedoch nur einen ersten
Trend ab, um eine allgemeine Ersteinschatzung der Flachen zu ermdglichen. Die im Zuge
der offentlichen Beteiligung eingegangenen Stellungnahmen und Hinweise zu den
einzelnen Standorten, die vorgenommenen faunischen Erhebungen und die allgemeinen
Steuerungsziele der Stadt sind hierin nicht aufgenommen. Sie finden erst im nachfolgenden
Schritt, der Abwagung der einzelnen Standorte, Berilicksichtigung. Das vorgenommene
Ranking ist dabei nicht der ausschlaggebende Faktor - eine hohere Punktbewertung flihrt
nicht automatisch zu einer Ausweisung als Potentialflache fir die Windenergienutzung.

In der Gesamtbetrachtung erwiesen sich insbesondere die Belange des Militdrs sowie
artenschutzrechtliche Belange als relevante Faktoren fiir bzw. gegen einzelne Standorte.
Hierzu sind im Laufe des Verfahrens Eingaben bzw. Erhebungen erfolgt:

o Fir die drei relativ groBen Priifraume Nr. 1, Nr. 2 und Nr. 9 im westlichen Stadtgebiet
haben sich naturschutzfachliche Belange ergeben, die in besonderer Weise abzuwagen
sind. Alle drei Prifrdume liegen in unmittelbarer Ndhe der naturschutzfachlich
hochwertvollen avifaunistischen Bereiche, des Diepholzer Moores (NSG) der West/ichen
Dimmerniederung und des Huntebruch und der Huntebruchwiesen (NSG). Fiir den
Priifraum Nr. 9 ergaben sich bereits zu Beginn der Erhebungen artenschutzrechtliche
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Verbotstatbestinde, die auch durch Eingaben von Offentlichkeit und Trigern
offentlicher Belange verfestigt wurden, so dass hier entsprechend auf weiterflihrend
umfangreiche Erhebungen verzichtet wurde. Fir die Priifraume Nr. 1 und Nr. 2 in Nahe
des Fliegerhorstes haben sich duBerst hohe vorfindliche Wertigkeiten durch die
Erhebungen umfanglich bestatigt. Fiir diese beiden Priifraume wurden zugleich im Laufe
des Verfahrens durch die Ankiindigung des Militdrs, den Fliegerhorst weiter zu
betreiben, die militarischen Belange wieder bedeutsam. Fiir den Priifraum Nr. 2 -
stidostlich des Fliegerhorstes kann nach dem bisherigen Arbeitsstand von einer
wesentlichen  Beeintrachtigung der  Funktionsfahigkeit — der  militérischen
Flugsicherungseinrichtungen bei schlechtem Wetter ausgegangen werden, so dass die
bestimmungsgemaBe Nutzung des Flugplatzes nicht mehr erfolgen kann. Auch der
Prifraum Nr. 1 liegt im militdrischen Interessengebiet und im direkten Wirkbereich des
Fliegerhorstes. In der Gesamtabwagung kommt die Stadt zu dem Schluss, dass fir diese
Priifraume den naturschutzfachlichen und den militdrischen Belangen begriindet
héheres Gewicht eingerdumt werden kann, als den Belangen der Windenergie soweit
sich im Stadtgebiet in den (ibrigen Priifrdumen noch substanziell Raum bereitstellen
lasst.

Fir die beiden relativ kleinen Priifraume Nr. 1a und Nr. 4 gilt, das sie aufgrund ihrer
letztlich geringen GroBe keine wesentliche Steuerungswirkung im Stadtgebiet entfalten
wiirden. Auch im direkten Umgebungsbereich befinden sich keine Priifraume oder
bestehende Standorte, die im Zusammenhang einen gréBeren Standort fiir WEA
generieren wiirden. Hier sieht die Stadt in ihrer Abwéagung ein beachtliches
Missverhaltnis zwischen Ziel und erforderlichem Aufwand [ Eingriff und wertet hier ihre
stadtebaulichen Belange einer gezielten Steuerung hoher, als die mdglichen
Einzelstandorte fiir WEA.

Der Priifraum 3 ist bereits nach dem Vorentwurf infolge der zu beriicksichtigenden
Korrekturen infolge eines bestehenden Bebauungsplanes mit Bauverbot entfallen.

Fiir den Priifraum Nr. 6 am siidlichen Stadtrand, der im Vorentwurf zur 83. Anderung
des FNP als Standort (dort Teilbereich 2) vorgeschlagen wurde, entscheidet die Stadt
nun in Kenntnis aller vorgetragenen Stellungnahme zugunsten der dortigen Anwohner
und gegen die Belange der Windenergie. Die Stadt will eine mit dem Standort
einhergehende erhebliche Umzingelungswirkung vermeiden, soweit ansonsten noch
substanziell Raum in den dbrigen Priifraumen bereitgestellt werden kann.

Die Stadt entscheidet sich in der Konsequenz fiir die Ubernahme der Priifriume Nr. 5
sowie Nr. 7a und b als Standorte flir WEA. Umzingelungswirkungen wirken hier geringer.
Demgegeniliber gewichtet die Stadt hier die naturschutzfachlichen Belange
(Kompensationsareale im Umfeld sowie vorfindliche wertvolle avifaunistische Bereiche)
und auch die militdrischen Belange (Funk) geringer und gibt den Belangen der
Windenergie den Vorzug.
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Abb. 14 Gewaéhlte Teilbereiche fiir die 83. Anderung des FNP (Orange) - Entwurfsstand fiir die
offentliche Auslegung

Steinfeld i
(Oldenburg)|
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Vergleichsmal3-

<tibe Entsprechend den Hinweisen in den gangigen Urteilen ist vom Plangeber zu priifen, ob der

abgewogene Flachenvorschlag geeignet ist, der Windenergie im Stadtgebiet von Diepholz
substanziell Raum zu bieten. Bietet er keinen substanziellen Raum und verkennt die Belange
der Windenergie so miissten ggf. weitere Priifraume als Flachen fiir die Windenergie
vorgesehen werden oder sogar weiche Tabuflachen erneut hinterfragt und anders gewichtet
werden.

Die Bewertung, ob der Windenergie substanziell Raum zur Verfligung gestellt wird, erfolgt
nach derzeitiger Urteilslage weitgehend Uber einen flichenbezogenen Ansatz. Pauschale
oder sogar verbindliche Flachenfestlegungen hierzu existieren nicht. Die Stadt Diepholz hat
nachfolgende VergleichsmaBstibe in ihre Uberlegungen eingestellt.

Der VergleichsmaB3stab ,Gemeindeflache” wird allgemein als durchaus schwierig
beurteilt:

m Die Relation der GroBe der Konzentrationszonen zu der GroBe des Gemeindegebietes ist kein
taugliches Vergleichspaar. Der Festlegung auf einen bestimmten, einheitlichen Prozentsatz des
Gemeindegebietes, der fiir die Windenergienutzung zur Verfligung gestellt werden miissten,
stehen die ganz unterschiedlichen Verhaltnisse in den einzelnen Gemeinden entgegen. So
eigenen sich in der Norddeutschen Tiefebene, die sich durch eine geringe Besiedlungsdichte und,
bedingt durch Kiistenndhe und Geldandeprofile, durch Windreichtum auszeichnet, weitaus mehr
Flachen fiir die Nutzung der Windenergie als in siiddeutschen Mittelgebirgslandschaften mit
einem nennenswerten Anteil an Flachen, die zersiedelt sind und im Windschatten liegen."
(Stephan Gatz, Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, Bonn, Marz 2019,
Nr. 744, Seite 292).

= |Im Windenergieerlass Niedersachsen (2016) errechnet man, dass zur Erreichung der Klimaziele
ein Flachenbedarf von mindestens 1,4 % der Landesfliche von Niedersachsen erforderlich ist
(Seite 206, Regionalisierter Fldchenansatz).

Bezogen auf die Stadtflache von Diepholz mit insgesamt 10.448 ha betrdgt der Anteil der
ausgewdhlten Teilbereiche mit 201 ha noch rd. 1,93 %. Damit ware der veranschlagte
regionalisierte Flichenansatz von Niedersachsen erreicht und lberschritten.

Gas...
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Der VergleichsmaBstab Regionalisierter Ansatz in Orientierung an Windenergieerlass
MU 2016:

= Nach dem Erlass ist fiir den Landkreis Diepholz (198 943,5 ha) insgesamt eine Potentialfldche
von 31 610,2 ha errechnet worden. Bei dem angegebenen 7,35 % Ziel des Nds. Erlasses zur
Erreichung der Klimaziele ergibt sich fiir den Landkreis Diepholz insgesamt ein Anteil von 2 323,4
ha Flachen fiir Windenergie oder umgerechnet einem Anteil von 1,17 % an der der Gesamtflache
(Gem. RdErl. 24.02.2016 Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land, Nds. MbL.
Nr. 7/2016, Seite 207).

Das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz legt offen, dass aktuell
bereits 1,1 % der Landkreisflache bauleitplanerisch als Konzentrationszonen kreisweit
gesichert sind und noch weitere rd. 1,3 Prozent der Landkreisfliche® ohne weitere
raumordnerische Reglementierungen von der Kommune im Rahmen ihrer Abwagungen zur
Verfligung gestellt werden kdnnen. Die Stadt Diepholz bewegt sich hier mit ihren geplanten
Konzentrationszonen und einem Verhaltnis von nahezu 2 % absolut im Zielrahmen und
schafft auch regionalisiert gesehen substanziell Raum.

Als VergleichsmaBstab kann die Anzahl der Anlagen bzw. die erzeugte Nennleistung von
WEA im Stadtgebiet von Diepholz in die Betrachtung gestellt werden:

m Entsprechend einer Aufstellung der Kreiszeitung vom 22.05.2018 existieren zum damaligen
Zeitpunkt im Landkreis Diepholz insgesamt 431 Windenergieanlagen. Er gehdrt damit mit seinen
15 Stadten und Gemeinden bundesweit zu den Spitzenreitern bei der Erzeugung regenerativer
Energie. Immerhin 13 Anlagen mit insgesamt derzeit ca. 14 MW Gesamtleistung befinden sich
im Stadtgebiet.

Die Stadt Diepholz liegt hier im Ranking aller Kommunen im Landkreis Diepholz an
drittletzter Stelle im Ranking, sie wird allerdings mit der Darstellung der gewdhlten
Teilbereiche fiir die Windenergie ihre Leistungserzeugung deutlich steigern. Der Anteil
regenerativer Energie (auch Solar, Biomasse) an der Netzlast betrug 2015 in der Stadt
Diepholz bereits 45 %.* Die Nennleistung oder die Versorgungsquote der eigenen
Bevdlkerung als VergleichsmaBstab zugrunde zu legen, wie es vielfach von Biirgern angeregt
wird, ist jedoch nach allg. Fachsicht problematisch. So ist es nicht zuldssig, die Nennleistung
von WEA, die im AuBenbereich an anderer Stelle errichtet wurde, mitzurechnen, um den
Befund zu liefern, dass der Windenergie substanziell Raum geboten wird; denn die schon
vorhandenen privilegiert errichteten WEA geraten mdoglicherweise durch die
Konzentrationsplanung in die Ausschlusszone mit der Folge, dass sie materiell ggf. nicht
mehr ersetzt werden dirfen. Im Falle von Diepholz wird jedoch der weitaus groBte Teil der
erzeugten Leistung innerhalb der seit langem baurechtlich gesicherten Konzentrationszone
erbracht und nicht durch WEA des AuBenbereichs.

Es gibt Orientierungswerte, fiir den Vergleichsmal3stab ,nach harten Tabuzonen
verbleibende Flache":

m Der groBtmdglich objektive MaBstab, weil ohne voluntatives Element, ergibt sich aus dem
Verhaltnis der GroBe der ausgewiesenen Konzentrationsflache zu der GroBe der Potentialflachen,
die sich nach Abzug der harten Tabuzonen ergeben. Ein bestimmter (prozentualer Anteil), den
die Konzentrationsflachen im Vergleich zu den Potentialflachen erreichen missen, damit die
Rechtsfolge des § 35 (3) Satz 3 BauGB eintritt, Iasst sich nicht festlegen. Dem Verhaltnis dieser
Flachen zueinander darf allerdings Indizwirkung beigemessen werden und gilt, dass je geringer
Anteil der dargestellten Konzentrationsflachen ist, desto gewichtiger die gegen eine weitere
Ausweisung von Konzentrationsflachen sprechenden Gesichtspunkte sein miissen, damit es sich

42 Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz, 2016, Begriindung Seite 108.
43 Integriertes Klimaschutzkonzept der Stadt Diepholz, erstellt durch Graw, Planungsbiiro, Osnabriick
Stand November 2019, Seite 23.



83. Anderung des Flachennutzungsplanes - Sachlicher Teilflichennutzungsplan Windenergie
- (mit integrierter Standortanalyse) 89 von 148

bei der Planung nicht um eine unzuldssige ,Feigenblattplanung” handelt" (Stephan Gatz,
Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, Bonn, Marz 2019, Nr. 746, Seite
293).

m So sind nach den Darlegungen des Nds. Windenergieerlasses von 2016 insgesamt 7,35 % der
maximal moglichen Potentialfliche fiir WEA bereitzustellen, um die Klimaschutzziele zu
erreichen. Geht man davon aus, dass im Landkreis Diepholz baurechtlich auch die Rotoren
vollstandig innerhalb der dargestellten Konzentrationsbereiche liegen miissen (der Nds. Erlass
nimmt als Bezugspunkt nur den MastfuB), so ergibt sich ein um 20 % héherer Flichenbedarf und
damit insgesamt 8,82 % erforderliche Flache.

m Es existiert ein dlteres Urteil (VG Hannover, Urteil vom 24.11.2011 - 4 A 4927/09), das als
Anhaltswert 10 % des Gemeindegebiets nach Abzug aller harten Tabuflachen benennt.

Gas...
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Abb. 15 Bilanz graphisch, Stand 1/2020*

Nr. . Vergleich ti
§ Flache jeweils gerundet NZ? E:Ta::’frz(;qs
1
Gesamtfliche der Stadt 10.448 ha =100 %
2
Maximaler Potentialraum
(nach Abzug aller harten 941 ha = 9,00 % (von 1) 19,10 %
Tabuflichen)
[\
3
Priifraume
(nach Abzug aller harten und | 445 ha = 47,35 % (von 2)
weichen Tabuflichen)
4
Abgewogene Konzentrations-
zonen fiir WEA im siidlichen 7,35 % (von 2)
Stadtgebiet fiir Erreichung der
(darin enthalten Bestand Kon- | 201 ha = 21,40 % (von 2) :(I:jmaélglzeo/ bei
zentrationszone mit 48 ha), izn:;Iiégengerel
=3 Iellberelche der Rotorfliiche)
83. Anderung des FNP

Im Laufe des Verfahrens hat sich ein um 4.800 m2 vergroBerter Teilbereich 3 ergeben. Da es sich um
weniger als einen halben Hektar Fldche handelt, miissen die Bilanzen nicht eigens angepasst werden.
Grundwerte @ndern sich nicht wesentlich und die Belange der Windenergie werden eher mehr, denn
weniger beriicksichtigt.
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Die Bilanz zeigt, dass die gewahlten 3 Teilbereiche (Priifraume Nr. 7a, b und Priifraum Nr.
5) zusammen rd. 201 ha ausmachen. Damit werden 21,47 % der maximal ermittelten
Potentialflache erreicht (siehe auch Abb. 15), womit der VergleichsmaBstab deutlich
tiberschritten wird. Es ist damit auch der Sachverhalt in der Abwdgung beriicksichtigt, dass
in der Stadt Diepholz ein im Vergleich zum Durchschnitt von Niedersachsen (19,1 %) relativ
geringerer maximaler Potentialraum (9,0 %) zur Verfligung steht. Dies begriindet sich
wesentlich darin, dass die harten Tabuflachen zu den vielen einzelnen Wohnlagen
(bestehende oder ehemalige Bauerhofe in verstreuter Siedlungslage) schon die groBten
Flachenanteile beanspruchen. Und selbst fiir den Fall, dass die Stadt Diepholz ggf.
vorgegebene harte Tabufldchen (Ziele der Raumordnung) ,zu Unrecht" als harte Tabuflachen
bewertet hat, ist der VergleichsmaBstab eingehalten. Bezieht man die Zahlen des
Vorentwurfs zur Standortanalyse ein, als das RROP des Landkreises noch nicht die Giltigkeit
erlangt hatte und infolge dessen auch manche Ziele des RROP noch nicht als harte
Tabuflachen gesetzt waren, so ergibt sich mit den ermittelten drei Teilbereichen immer noch
ein Anteil von rd. 11,7 % (bezogen auf vorher 1.722 ha maximale Potenzialflache). Auch
unter dieser Annahme ware hier der Vergleichswert von etwa 8,82 % noch gut erreicht und
uberschritten.

Immerhin wird durch die ausgewdhlten Konzentrationsbereiche insgesamt nahezu ein
Viertel des maximalen Potentialraumes zur Verfligung gestellt. In der Abwédgung kann
diesbeziiglich  beriicksichtigt werden, dass sich infolge der militérischen und
artenschutzrechtlichen Belange in den Priifrdumen 1 und 2 in Ndhe des Fliegerhorstes
(leider) besondere Restriktionen zeigen. Sie wirken im Vorfeld zwar nicht als harte oder
weiche Tabufldchen, machen aber in Kenntnis aller Belange eine Umsetzung von WEA auf
diesen Flachen duBerst fraglich und unsicher. Die Stadt hat demgegeniiber abgewogen,
stattdessen weitgehend ,gesicherte” Standorte ins Verfahren zu bringen, auch wenn damit
ein Teil der Priifrdume ungenutzt bleibt.

Das Gesamtkonzept ist dennoch geeignet, die Windenergie im Stadtgebiet von Diepholz
weiterhin zu steuern und sie auf geeignete, absehbar praktikable und sichere Standorte zu
lenken. Den Belangen der regenerativen Energieerzeugung wird substanziell Raum geboten.
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5  Gewihlte Teilbereiche fiir die 83. Anderung des FNP

Der vorliegenden sachliche Teilflaichennutzungsplan besteht aus drei Teilbereichen mit
insgesamt 201 ha Flache.

o Teilbereich 1 bezeichnet den bestehenden Windpark St Hilfer Bruch mit neuen
angegliederten zusatzlichen Erweiterungszonen. Er ist gerundet 161 ha groB

e Die Teilbereiche 2 und 3 bezeichnen neue Konzentrationszonen westlich und 0ostlich
des Wasserzuges Lohne. Sie sind gerundet 11 ha und 29 ha groB.

Die Teilbereiche werden als Sonstiges Sondergebiete mit der Zweckbestimmung
«Windenergienutzung mit dazwischen liegenden landwirtschaftlichen Flachen" im
Rahmen der 83. Anderung des FNP dargestellt. Mit diesem Flichenkonzept wird die
Windenergie im Stadtgebiet Diepholz gesteuert und ihr substanzieller Raum geboten.

Abb. 16 Darstellung im Rahmen der 83. Anderung des Flichennutzungsplanes — Ausschnitt aus
dem Gesamtgeltungsbereich des Stadtgebietes
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Kartengrundlage - Quelle LGLN 2019

Fiir die Abstandsmessungen wurde jeweils der nichstgelegene Punkt des Wohnhauses (Hauskante)

genommen.
Lage Abstand Nutzung Detail
Norden | O LSG - angrenzend
746 m | Wohnhaus SG Rehden, In den Wiesen 4
Osten 0 Stadtgrenze
610 m | Wohnhaus SG Rehden, Wetscher Bruchstral3e 67
619 m | Wohnhaus SG Rehden, Wetscher Bruchstrale 73
669 m | Wohnhaus SG Rehden, Wetscher Bruchstrale 77
500 m Wohnhaus SG Rehden, Wetscher BruchstraBe 80
500 m Wohnhaus Wetscher BruchstraBe
500 m Wohnhaus SG Rehden, Wetscher BruchstraBe 85
509 m | Wohnhaus SG Rehden, Wetscher Bruchstral3e 89
Siiden 500 m Wohnhaus Diepholzer Bruch 15
500 m Wohnhaus Diepholzer Bruch 9
SW 500 m Wohnhaus Diepholzer Bruch 10
Westen 500 m Wohnhaus St. Hiilfer BruchstraBBe 60
500 m Wohnhaus St. Hiilfer BruchstraBBe 61
510 m | Wohnhaus Diepholzer Bruch 1
500 m Wohnhaus Mehweg 86
NW 500 m Wohnhaus Heeder Triftweg 51
Norden 500 m Wohnhaus Heeder Bruchweg 135
500 m Wohnhaus St. Hiilfer Bruchstrae 100
500 m Wohnhaus St. Hiilfer BruchstraBBe 110
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Teilbereiche 2 und 3 — 11 ha und 29 ha + 4.800 m 2

Bauverbot -
Bundesstrafle =~

40 m Abstand
‘Baubeschrankung
BundesstraBe

Kartengrundlage - Quelle LGLN 2019

Fiir die Abstandsmessungen wurde jeweils der nichstgelegene Punkt des Wohnhauses (Hauskante)

genommen.
Lage ‘ Abstand ‘ Nutzung ‘ Detail
Teilbereich 2
Norden | 500 m Wohnhaus Triftweg 52
NO 500 m Wohnhaus Heeder Triftweg 51
525 m | Wohnhaus Heeder Triftweg 50
Osten 500 m Wohnhaus Mehweg 86
SO 628 m | Wohnhaus Diepholzer Bruch 2
759 m | Wohnhaus Diepholzer Bruch 1
Siiden 500 m Wohnhaus Hohnhorst 2
500 m Wohnhaus Hohnhorszt 72A
Westen | O Bahntrasse Planfestgestelltes Geldnde
Teilbereich 3
Osten 0 Vorbehaltsgebiet fiir Natur und entlang des Wasserzuges Lohne mit
Landschaft (RROP) innenliegenden Kompensationsfldchen
NW 500 m Wohnhaus Eggerts Briicke 37
Wohnhaus Graftlage 50
Westen | 20m BundesstraBBe Bauverbotszone
SW 500 m Wohnhaus Graftlage 40
500 m Wohnhaus Graftlage 43
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Zwischenfazit

Die Stadt Diepholz will die Errichtung von Windenergieanlagen in ihrem Stadtgebiet steuern
um unvertrdagliche Entwicklungen zwischen der Windenergienutzung und sonstigen
stadtebaulichen Belangen zu vermeiden. Als baurechtlich privilegierte Nutzung wird der
Erzeugung von Windenergie ein hoher Stellenwert in der rdumlichen Planung zugesprochen.
Gleichzeitig flihrt die Nutzung des Raumes mit Windenergieanlagen auch zu vielfaltigen
Konflikten zwischen den Interessen von Anwohnern, sonstigen Interessen an
Flachenentwicklungen und den Belangen von Natur wund Landschaft. Zur
Konfliktvermeidung bei gleichzeitiger Sicherung von langfristig sicheren Standorten fir
Windenergieanlagen fiihrt die Stadt die 83. Anderung ihres Flichennutzungsplanes durch,
in der Flachen fir die Nutzung der Windenergie dargestellt werden. Fiir diese
Bauleitplanung wurde eine Abwagung aller berlihrten Belange vorgenommen.

Die Stadt hat als Grundlage fiir ihre Planung ein Gesamtkonzept (Standortanalyse) erstellt,
welches das Flachenergebnis der 83. Anderung vorbereitet. Das Gesamtkonzept untersucht
das gesamte Stadtgebiet. Es legt offen, welche Erwadgungen zu den positiven
Standortentscheidungen der dargestellten Sondergebiete fiir Windenergie geflihrt haben,
es dokumentiert auch, welche Griinde es nach Ansicht der Stadt rechtfertigen, den Gbrigen
Planungsraum des Stadtgebietes von Windenergieanlagen freizuhalten und / oder derzeit
nicht zu nutzen.

Bei der Ausarbeitung des Gesamtkonzeptes wurden in einem ersten Schritt die harten
Tabufldchen dargelegt, bei denen es aus tatsdchlichen und/oder rechtlichen Griinden
ausgeschlossen ist, Windenergieanlagen zu errichten. Fiir die Stadt Diepholz wirken hier
Fachgesetze und insbesondere die Ziele der giltigen Raumordnung des Landkreises
Diepholz. Bei allen harten Tabufldchen scheidet nach Priifung der Stadt eine weitere
Abwdgung aus. Sie stehen kraft Gesetzes und libergeordneter zwingend zu beachtender
Planziele als Standorte flir WEA nicht zu Verfligung. Folgende Flachen wurden als harte
Tabuflachen ermittelt:

e Flachen von 500 m um alle Wohnh&user;

« Fldchen, die liber eine verbindliche Bauleitplanung der Stadt gesichert sind und ein
Bauverbot fliir WEA begriinden;

« Vorranggebiete der Regionalen Raumordnung fiir Natur und Landschaft sowie fiir die
Erholung, ebenso Vorbehaltsgebiete Wald, Naturschutzgebiete und spezifische
Landschaftsschutzgebiete, die als Ziele der Raumordnung einen Ausschluss der
Windenergie vorsehen. Um sicherzustellen, dass die Aufnahme als harte
Ausschlusskriterien gerechtfertigt ist, wurden diese raumordnerisch vorgegebenen
Flachen nicht pauschal Gbernommen, sondern auch inhaltlich in die Analyse einbezogen.
Im Ergebnis zeigt sich dabei, dass die zu schiitzenden Elemente mit der
Windenergienutzung unvereinbar sind und daher ausgeschlossen werden miissen. Die
Stadt kommt zum Schluss, dass den Schutzargumenten des Landkreises jenseits ihrer
formalen Beachtungspflicht auch inhaltlich zugestimmt werden muss.

e Auch ein libergeordnetes EU-Vogelschutzgebiet und zwei FFH-Gebiete wurden als harte
Tabuflachen ausgeschlossen. Die libergeordneten Schutzziele wurden in der Priifung in
Bezug auf die Belange der Windenergie berlcksichtigt und deren Unvereinbarkeit mit
einer Errichtung von Windenergieanlagen festgestellt. In allen Gebieten sind
Schutzwecke und Tierarten gegeben, deren Lebensraum und Habitate in nicht zulassiger
Weise durch Windenergieanlagen beriihrt werden. Ergdnzt wurde diese formale Priifung
der Schutzzwecke durch teilweise in den Fldchen vorgenommene aktuelle
naturschutzfachliche  Erhebungen, die deren Wertigkeiten belegen und
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artenschutzrechtliche Verbotstatbestande beziiglich einer Nutzung mit Windenergie
offenlegen. Diese Flachen werden zugleich durch Naturschutzgebiete oder
Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft liberlagert. Die Stadt hat infolge der Sachlage
keinen Abwagungsspielraum, um diese Bereiche moglicherweise fir die Nutzung mit
Windenergieanlagen zu erschlieBen. Da die Gebiete nahezu vollstdndig innerhalb von
anderen harten Tabuflachen liegen, gehen der Windenergie durch diese Sachlage jedoch
nur sehr geringfiigig Potentialfldche verloren.

e Ausgeschlossen sind abschlieBend auch die gréBeren FlieBgewasser, groBere stehende
Gewasser sowie Uberdrtliche StraBen- und Bahntrassen sowie (iberdrtliche
Leitungstrassen und auch die Wasserschutzzone Il (Brunnenstandorte). Hier stehen
fachgesetzliche Regelungen, die auf den Flachen selbst keine Ausnahmen vorsehen, den
Belangen der Windenergie entgegen.

Nach Abzug aller harten Tabuflachen ergibt sich ein maximaler Potentialraum fir
Windenergie in der Stadt Diepholz von 941 ha.

Die Stadt hat entschieden, dass zur Gewahrleistung der stadtebaulichen Ordnung und zur
Sicherung ihrer sonstigen stadtebaulichen Ziele in einem zweiten Schritt weiche
Tabuflachen bestimmt werden, bei denen die Belange der Windenergie hinter den von der
Stadt gesetzten Zielen zuriicktreten mussen. Die Stadt Diepholz nutzt hier ihren gesetzlich
zugestandenen Beurteilungsspielraum und ihr planerisches Ermessen, um auf vertragliche
Raumentwicklungen und Raumnutzungen hinzuwirken und Konfliktbereiche im
offentlichen Sinne zu vermeiden. Folgende Flachen wurden als weiche Tabuflachen gesetzt:

o Zusadtzlich zu der aus immissionsschutzrechtlichen Griinden (optisch bedrédngende
Wirkung) heraus erforderlichen harten Tabufliche von 500 m (festgesetzte
Wohngebiete und Mischgebiete) im beplanten Innenbereich wurde ein 500 m Puffer als
weiche Tabuflache vorgesehen. Die planungsrechtlich gesicherten Gebiete markieren im
Wesentlichen den Stadt- oder Siedlungsraum, an dessen Rand sich Entwicklungen
vollziehen werden und miissen. Der Abstand ist als notwendiger Entwicklungspuffer fiir
jegliche zukiinftige bauliche Entwicklung im Stadtraum geboten und sichert den Raum
fiir die vielfaltigsten stadtebaulichen Entwicklungserfordernisse. Der Stadt Diepholz ist
bewusst, dass eine pauschale Festlegung eines solchen Puffers um die ganze Stadt zu
Lasten der Belange der Windenergie nicht erfolgen darf. Die Stadt ist sich der Tragweite
dieser Setzung bewusst und hat sich infolge dessen mit der Hohe des erforderlichen
Abstandes, der Lage und dem Umfang dieser Entwicklungsflachen auseinandergesetzt.
Durch vorhandene Windenergieanlagen in unmittelbarer Nahe des nordlichen
Stadtraumes weil3 sie demgegeniiber um die Auswirkungen auf die vielfaltigen von ihr
zu vertretenden stadtebaulichen Entwicklungserfordernisse und die damit gesetzten
Begrenzungen des Siedlungstraumes bei Windenergieanlagen in 500 m Entfernung. Sie
kommt zum Priifergebnis, dass der Entwicklungskorridor in der Tat den gesamten
Stadtraum umfassen soll und in Hinblick auf die stddtebauliche Situation von Diepholz
zielflihrend ist. Die Festlegung auf nur wenige spezielle Entwicklungsachsen kann nicht
erfolgen. Mit den Gewerbegebieten im Westen und Silidwesten, mit der
UmgehungsstraBe im Westen, der Bahnlinie im Osten sowie mit den Belangen des
Fliegernorstes muss die Stadt so gravierende Rahmenbedingungen fiir ihre
Siedlungsentwicklung beriicksichtigen, dass die Begrenzung eines Puffers z.B. nur am
nordlichen oder siidlichen Stadtrand nicht tragt. Sie hat sich vergewissert, in welchem
Umfang durch diese weiche Tabuflache den Belangen der Windenergie Potentialraum
entzogen wiirde und ihn dokumentiert. Der Verlust von Potentialraum fiir die Belange
der Windenergie ist jedoch durch die sonstigen Uberlagerungen der Flichen durch
Abstandsradien zu Wohnhausern (auch des AuBenbereiches im weiteren AuBenbereich)
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vergleichsweise gering. In Beziehung zu dem abschlieBenden Flachenergebnis wird diese
Regelung gegeniiber den Belangen der Windenergie aktiv hoher gewichtet und die
weiche Tabuflache als erforderlich erachtet.

Eine weitere weiche Tabufldche hat die Stadt mit dem Ausschluss von Gewerbegebieten
und einem Abstandspuffer von 300 m zu diesen gesetzt. Hier wiegen fiir die Stadt die
Nutzung und Sicherung vorhandener Immissionskontingente flir Gewerbebetriebe mit
Arbeitsplatzen vor Ort hoher, als die Nutzung solcher begrenzten
Immissionskontingente durch in den Flachen selbst oder nah platzierte
Windenergieanlagen. Der Flachenverlust durch diese Tabuflache fiir die Belange der
Windenergie ist ebenfalls vergleichsweise gering.

Die Stadt hat zwei Landschaftsschutzgebiete im Stadtgebiet als weiche Tabuflachen
gesetzt, da hier von der Sache her die Belange des Naturschutzes lber die Belange der
Windenergie zu stellen sind, denn diese Landschaftsschutzgebiete sind zugleich Teile
von verordneten FFH-Gebieten und Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft, die als
harte Tabufldche vorliegen, geprift wurden und als Ziele der Raumordnung
auszuschlieBen sind. Auswirkungen auf die Potentialflaichen fiir die Nutzung der
Windenergie ergeben sich deswegen nicht.

Als weiche Tabuflache wurden Abstande von jeweils 200 m zum EU-Vogelschutzgebiet,
den beiden FFH-Gebieten und den verordneten Naturschutzgebieten gesetzt. Diese
Abstande stimmen nach Priifung lberein mit den vorgefundenen Schutzzielen, den
naturschutzfachlichen Empfehlungen und den begleitend erfolgten Erhebungen zu
avifaunistischen bzw. fledermauskundlichen Wertigkeiten in den Gebieten. Die Stadt
gewichtet hier den Erhalt, die Sicherung und die Ziele einer Vernetzung von wertvollen
Naturrdumen hoher als den Belang der Windenergie. Sie bestimmt damit, dass
Windenergieanlagen nicht ndher als 200 m an diese Flachen heranriicken sollen. Diese
weichen Tabuflachen nehmen nach Priifung den Belangen der Windenergie jedoch keine
groBeren oder fiir mehr als eine Anlage nutzbare Flachenpotentiale.

SchlieBlich hat die Stadt nicht nur die groBen Vorbehaltsflachen fiir Wald als harte
Tabuflache, sondern auch die vielfaltigen sehr kleinen Waldflachen im Stadtgebiet als
weiche Tabuflache gesetzt. Die Stadt trdgt hier den Belangen des Klimaschutzes
Rechnung. Es ist als widerstreitend und kontraproduktiv anzusehen, wenn zur
Erzeugung von regenerativer Energie flir den Klimaschutz bereits bestehende
klimaschiitzende kleine Waldbereiche umgenutzt werden miissen. Gleichwohl gehen in
der ebenfalls durchgefiihrten Priifung zu den Auswirkungen durch die Beriicksichtigung
dieses Belanges der Windenergie nur in duBert geringfliigigem Umfang verloren. Viele
der kleinen Waldfldchen haben sich als nahe Hofgehdlze entwickelt und sie werden
insoweit bereits durch die Abstandsradien zu den Wohnhdusern geschiitzt. Der Verlust
an Potentialraum fiir die Windenergie liegt so insgesamt bei nur bei rd. 2,1 ha im
abschlieBend ermittelten Teilbereich 1 (nachrichtliche Ubernahme einer kleinen
Waldfldche innerhalb des Gebietes), was in der Gesamtdimension in der Abwagung als
tolerierbar und vernachldssigbar erscheint. In der Sache steht damit der Erhalt von
Waldfldchen den Belangen der Windenergie nicht entgegen und sie kdnnen als weiche
Tabuflachen verbleiben.

Kleinere Naturdenkmale, kleine geschiitzte Landschaftsbestandteile und geschitzte
Biotope sollen nach Auffassung der Stadt ebenfalls nicht infolge einer Nutzung mit
Windenergie lberplant werden und sie wurden deshalb als weiche Tabufldchen gesetzt.
Es handelt sich aber um durchweg sehr kleinteilige Elemente, so dass der Windenergie
hier kein Potentialraum verloren geht und der Schutz solcher Landschaftselemente
somit hoher als der Belang der Windenergie gewichtet werden kann.
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e Auch ein Wasserschutzgebiet der Zone Ill wird als weiche Tabuflache gesetzt. Dem
Schutz des Grundwassers an dieser Stelle wird ein hohes Gewicht eingerdumt.
ErfahrungsgemaB kann durch den Bau, Bodenverdichtungen bei Zuwegungen und
Fundamentgriindungen eine erhebliche Einwirkung auf das ortliche Grundwasser
ausgeldst werden. Die Stadt hat in ihre Uberlequng einbezogen, ob deswegen die
gesamte Flache geschiitzt werden soll. Da das Schutzgebiet auch durch die harten
Tabufldchen um Wohnh&user im AuBenbereich vollstdndig Gberlagert und insoweit die
Errichtung von Windenergieanlagen nicht erfolgen kdnnte, erlbrigt sich hier eine
weitere Abwagung. Der Windenergie gehen durch diese gesetzte weiche Tabuflache
keine  Potentialrdume verloren und auch das stadtebauliche Ziel des
Wasserschutzgebietes ist gesichert.

o Als weiche Tabuflache fiir Windenergieanlagen wurden die festgesetzten
MaBnahmenflachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft im Stadtgebiet vorgesehen. Es handelt sich hier ausschlieBlich um
stadtische Flachen oder Flachen der Flachenagentur des Stadtequartetts, die vor dem
Hintergrund von Entwicklungskonzepten als Kompensationsflachen fiir bereits
vollzogene Eingriffe in Natur und Landschaft entwickelt werden. Es sind gezielt
erworbene und entwickelte Areale in Nadhe festgesetzter Schutzgebiete, denen
Gesamtkonzepte und grundbuchlich gesicherte Flachen zugrunde liegen (Vernetzung
von Biotopen, Renaturierung von Niederungsbereichen) und die in Teilen sogar
tiberregional von mehreren Stadten (Stadtequartett) entwickelt werden. Durch die
Setzung dieses Kriteriums geht im nordlichen Stadtgebiet den Belangen der
Windenergie ein groBerer ermittelter maximaler Potentialraum verloren. Dies Stadt
weill um die Argumente der Beflirworter, diesen Raum doch fiir die Nutzung der
Windenergie zur Verfligung zu stellen und hat sie in ihre Abwdgung eingestellt. Es
entspricht nicht dem Steuerungsgedanken der Stadt, die in einem gréBeren Konzept
festgesetzten naturschutzfachlich und klimawirksamen Areale mit dem Ziel der
Sicherung und Weiterentwicklung eines der bedeutendsten Offenlandes im nordlichen
Stadtgebiet aufzugeben und mit Windenergieanlagen zu liberplanen.

Im Ergebnis, d.h. nach Abzug aller harten und weichen Tabuflachen hat die Stadt insgesamt
9 Priifraume im Stadtgebiet mit einem Flachenumfang von insgesamt 445 ha ermittelt.
Damit ergab sich in einem ersten Ergebnis fiir nahezu 50 % der vorhandenen
Potentialrdaume kein grundsatzlich konfligierender Belang der Windenergie zu
stddtebaulichen Zielen der Stadt Diepholz. Als besonderes Ergebnis zeigt sich, dass sich
dabei alle ermittelten Priifrdume im sidlichen Stadtgebiet befinden. Damit ist implizit auch
ein umfassender Schutz der im nérdlichen Stadtgebiet liegenden weiten, véllig unverbauten
und offenen Landschaftsraume verbunden, was vollstandig den Zielen des benachbarten
Landkreises und insgesamt dreier angrenzender Stidte und Gemeinden entspricht, die
ebenfalls den Schutz dieses Raumes zum Ziel haben. Einem zielgerichteten
Steuerungsgedanken durch die 83. Anderung des FNP wird damit entsprochen.

In einem dritten Schritt hat die Stadt eine erste stadtebauliche Wertung aller
vorgefundenen Priifraume erstellt. Sie hat insbesondere deren GroBe, die Lage im Raum und
die bestehende Vorbelastung des Raumes dargelegt. Es wurde dabei darauf hingewiesen,
dass drei sehr kleine ermittelte Priifraume, die allenfalls fiir eine gestreut stehende einzelne
Anlage nutzbar waren, aufgrund ihrer sehr geringen GréBe nicht dem Steuerungsgedanken
der Stadt entsprechen. Es gab auch zwei Priifrdume, bei der die Stadt insbesondere infolge
bestehender Vorbelastungen und Nutzungen von einer sehr hohen Eignung fiir die Belange
der Windenergie ausgehen konnte.
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Die Unterlagen zu allen 9 Prifrdumen wurden in einer friihzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit und den Trdgern offentlicher Belange zuginglich gemacht um die
Bewertungen der Stadt mit den Belangen der Offentlichkeit und der Triger ffentlicher
Belange abzugleichen. Zugleich wurden bis auf die sehr kleinen Prifraume alle Flachen
(Prifrdaume 1, 5, 6, 7, 9) einer naturschutzfachlichen Erhebung unterzogen, um
auszuschlieBen, dass nicht ggf. in unzuldssiger Weise in artenschutzrechtliche
Verbotstatbestdnde hineingeplant wiirde.

Die Auswertung und Abwadgung aller Eingaben und Stellungnahmen der friihzeitigen
Beteiligung sowie die naturschutzfachlichen Erhebungen (Brutvogelerfassung,
Gastvogelerfassung, Fledermausuntersuchung, FFH-Betroffenheitsanalyse /
Artenschutzpriifung) ergab folgendes Bild fiir die Priifraume:

o Fir den Prifraum 1 siidwestlich angrenzend an den Fliegerhorst wurden erhebliche
militdrische Belange vorgebracht, die im Konflikt zur geplanten Windenergienutzung
stehen. Hier wiirde durch WEA unabhdngig von einem konkreten Standort die
Funktionsfahigkeit der militdrischen Flugsicherungseinrichtungen eingeschrankt, so
dass eine bestimmungsgemaBe Nutzung des Fliegerhorstes nicht mehr erfolgen kann.
Insbesondere aber erweisen sich naturschutzfachliche und artenschutzrechtliche
Ergebnisse fiir die Flachen als wesentlich. Die Nutzung mit Windenergieanlagen in
diesem Raum wiirde eine wesentliche Achse fiir die Avifauna und Fledermause zwischen
naturschutzfachlich hoch bedeutsamen Gebieten (EU-VSG) beeinflussen. Hier ware
demensprechend eine sehr hohe Konfliktlage zu diesen Belangen gegeben. Die Stadt
kann davon ausgehen, dass die Konfliktlagen nicht zugunsten der Belange der
Windenergie |6sbar sind.

o Fir den Prifraum 2 siidostlich angrenzend an den Fliegerhorst ergeben sich duBerst
gewichtige militdrische Belange (Radar | Flugsicherheit). Die Stadt muss infolge der
Stellungnahmen des Militars bei diesem Priifraum davon ausgehen, dass er abschlieBend
fir Windenergieanlagen nicht sinnvoll entwickelbar ware, da die Erfordernisse des
Militdrs unabwagbar liberwiegen. Zusatzlich haben sich fiir diesen Standort in direkter
Ndhe zum FFH Gebiet durch die Erhebungen vor Ort Hinweise auf hohe
naturschutzfachliche Wertigkeiten ergeben, so dass die Stadt in der Zusammenschau
beider Themenbereiche eine planerische Umsetzung nicht fiir méglich halt.

e Beiden Priifriumen 1a, Nr. 3 und Nr. 4 handelt es sich um verstreut liber das stidliche
Stadtgebiet gelegene, sehr kleine Prifrdume, die aufgrund ihrer geringen GrdBe
allenfalls Standorte fiir Einzelanlagen erlauben wiirden und somit nicht einem
Steuerungsgedanken und effizienten Flachenmanagement fiir Windenergie
entsprechen. Sie wurden vor diesem Hintergrund auch keiner genauen
artenschutzrechtlichen Erhebung unterzogen.

o Fiir den Priifraum Nr. 5 an der Ostlichen Stadtgrenze, der auch den bestehenden
Windpark umfasst, jedoch wesentlich mehr und gréBere Flachen beinhaltet, haben die
Erhebungen eine nicht unerhebliche avifaunistische Wertigkeit trotz vorhandener WEA
ergeben (Kraniche). Allerdings sind hier Konfliktlosungen denkbar, denn die
Wertigkeiten haben sich nachweislich trotz vorhandener WEA eingestellt, was in der
Abwagung zu beriicksichtigen ist. Der Priifraum kann somit als umsetzbar bewertet
werden.

o Fiir den Priifraum Nr. 6 an der siidlichen Stadtgrenze zu Lembruch ergaben sich die
wenigsten naturschutzfachlichen Einschrankungen. Zugleich besitzt er infolge der
vorfindlichen Vorbelastungen (mehrere Leitungstrassen) eine hohe stidtebauliche
Eignung. Hier hat die Stadt jedoch die zahlreichen Anwohnereingaben sachgerecht in
ihre Abwagung einzustellen. Es ist der Priifraum, der am massivsten zu einer erheblichen
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Umzingelungswirkung flir Anwohner fiihrt. In Verbindung mit Windenergieanlagen in
Nachbargemeinden wiirden in drei Blickrichtungen der Hauser zahlreiche Anlagen
sichtbar sein. Allein nach Nordwesten ergédbe sich ein noch unbelastetes Sichtfenster,
das allerdings auch teilweise durch elektrische Leitungstrassen vorbelastet ist. Soweit
anderenorts in Prifraumen den Belangen der Anwohner besser Rechnung getragen
werden kann und der Windenergie gleichzeitig der notwendige gebotene substanzielle
Raum verbleibt, kann die Stadt hier in ihrer Abwagung gewichten. In Verbindung mit
den gepriiften Maglichkeiten zu VergroBerung des Priifraumes 7 (nachfolgend)
gewichtet die Stadt deshalb die Schutzbelange der Anwohner und die Freihaltung deren
sidlicher Sichtachse von den Hausern bei Priifraum 6 hoher als die Belange der
Windenergie in diesem Bereich.

o Beim Prifraum Nr. 7 in Nahe der Bahnlinie fand infolge von Vorschlagen aus der
Offentlichkeit die Neubewertung eines 6ffentlichen Gebaudes statt, in dessen Ergebnis
das Vorsehen eines 500 m Abstandsradius sich nicht als gerechtfertigt erwies. Es konnte
aufgezeigt werden, dass fiir dieses Gebdude die allgemeinen Schutzanspriiche infolge
einer optisch bedrdngenden Wirkung, wie sie flir Wohnh&user gelten, nicht tragen.
Insoweit ergab sich ein deutlich groBerer Priifraum 7 fiir die Belange der Windenergie.
Die naturschutzfachlichen Erhebungen in diesem Priifraum ergaben hohe Wertigkeiten
infolge der direkten Lage an wertigen Vorbehaltsflachen fiir Natur und Landschaft,
vollzogenen stadtischen Kompensationsflachen und ebenfalls durch die Ndhe zu einem
ibergeordneten EU-Vogelschutzgebiet und einem FFH-Gebiet. Allerdings erweisen sich
die Konflikte nach Prifung unter den aktuellen Bedingungen als |6sbar, womit den
Belangen der Windenergie in diesem Priifraum Vorrang gegeben werden kann und soll.

o Firden Priifraum 9 an der siidwestlichen Stadtgrenze ergaben die Hinweise von Trdgern
offentlicher Belange, die Eingaben der Offentlichkeit (Naturschutzverbinde) und auch
die avifaunistische Erhebung bedeutsame artenschutzrechtlich Belange. Es zeigten sich
hier in Nachbarschaft zum EU-Vogelschutzgebiet und zur FFH Gebiet bereits in ersten
Erhebungen so bedeutsame Wertigkeiten (Brutvogel), dass infolge absehbarer und nicht
zu losender artenschutzrechtliche Verbotstatbestdande auf  weitergehende
Gastvogelerhebungen verzichtet wurde. Der Priifraum liegt direkt zwischen zwei
Schutzgebieten und wiirde zugleich eine Barriere fiir Naturraumsuche und Zugverhalten
auch von Gastvogeln und Fledermdusen darstellen. Die Stadt Diepholz muss davon
ausgehen, dass der Raum aus Griinden des Artenschutzes nicht fiir die Nutzung mit
WEA bereitgestellt werden kann.

Es wurden 941 ha maximaler Raum nach Abzug aller harten Tabuflachen ermittelt.
Aufgrund der gesetzten weichen Tabuflachen erwiesen sich noch 445 ha als geeignete
Prifraume. Im Ergebnis stellt die Stadt Diepholz aus den 445 h ermittelten Priifraumen im
Stadtgebiet nach Abwagung der eingegangenen Hinweise auf sonstige &ffentliche und
private Belange sowie in Kenntnis aller artenschutzrechtlichen Erhebungsergebnisse
insgesamt 201 ha Flache mit Vorrang fiir die Belange der Windenergie zur Verfiigung.

Die Flache umfasst drei Teilbereiche, die so rdumlich zugeordnet sind, dass sie als eine groB3e
Flache fiir Windkraft wirken. Sie beriihren alle den gleichen Landschaftsraum. Das
stddtebauliche Ziel der Stadt der Nutzung der Windenergie substanziell Raum einzurdumen
bei gleichzeitiger Steuerung auf mdglichst konfliktarme und auch umsetzbare Standorte
kann damit erreicht werden. Bei den ermittelten Prifraumen 1, 2 und 9 insbesondere in
Nadhe des Fliegerhorstes und am EU-Vogelschutzgebiet Diimmer mit immerhin rd. 206 ha
muss die Stadt in Kenntnis aller Belange und Erhebungsergebnisse nun davon ausgehen,
dass bei diesen Standorten in Verbotstatbestiande (Militdr, Artenschutz) hineingeplant
wiirde. Bei rd. 33 ha Fliche (Priifraum 6) an der siidlichen Stadtgrenze gewichtet die Stadt
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dagegen die Schutzbelange der Anwohner aktiv héher als die Belange der Windenergie.
Diese Abwédgung wird deshalb mdglich, da die Stadt in ihrer Abwagung und Gewichtung
mit der VergroBerung des Priifraumes 7 in der Bilanz 21,4 % ihres maximalen
Potentialraumes flir die Nutzung der Windenergie zur Verfligung stellen kann und so
substanziell Raum schafft.

Die vorliegende Fassung der 83. Anderung des Fldchennutzungsplanes stellt den Entwurf
fur die offentliche Auslegung dar. Die Stadt hat wahrend des iiber zwei Jahre dauernden
Verfahrensganges den formalrechtlichen Erfordernissen einer sachgerechten Steuerung der
Windenergie jeweils eine hohe Bedeutung beigemessen und sich ber die rechtsglltigen
Fristen, Bekanntmachungstexte, Auslegungsunterlagen etc. vergewissert. Auch magliche
Befangenheiten von Ratsmitgliedern wurden geklart. Die Verfahrens-Sonderreglungen
aufgrund der Pandemie wurden entsprechend der Gesetzeslage berlicksichtigt. Nach
Durchfiihrung der 6ffentlichen Auslegung erfolgt eine abschlieBende Abwadgung.

Abwagung der beriihrten Belange

Bei der Aufstellung bzw. der Anderung von Bauleitpldnen sind &ffentliche und private
Belange gegeneinander und auch untereinander gerecht abzuwidgen (§ 1 (7) BauGB).
Nachfolgende Belange werden von der Anderung des Flichennutzungsplanes im
Wesentlichen beriihrt. Bei der Bearbeitung der Belange wurden auch die Stellungnahmen,
Eingaben und Hinweise, die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligungen eingegangen sind,
beriicksichtigt.

Abb. 17 Tabellarische Ubersicht (iber die beriinrten Belange durch 83. Anderung des
Flachennutzungsplanes

Baurecht Begriff des Baurechts / Abw3gungsbelang Ergebnis

§1(6) Nr. 1 BauGB AIIg..Anford“erurlgen an gesunde Wohn- und X
Arbeitsverhéltnisse

§ 1 (6) Nr. 2 BauGB Wohnbediirfnisse, Schaffung sozial stabiler Belang nicht beriihrt
Bewohnerstrukturen

§1(6) Nr.3BauGB | Soziale, kulturelle Bediirfnisse Belang nicht beriihrt

§ 1 (6) Nr. 4 BauGB Belang der Erhaltung, Erneueru.ng, Fortentwicklung und X
Anpassung vorhandener Ortsteile

§ 1 (6) Nr. 5 BauGB Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes, des X
Ortsbildes

§1(6) Nr. 6 BauGB | Belange von Kirchen, Religionsgemeinschaften Belang nicht beriihrt
Belange des Umweltschutzes (Schutzgiiter: Menschen

§ 1 (6) Nr. 7 BauGB . . . ' X

(6) Nr. 7 Bau Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima)

§ 1 (6) Nr. 8 BauGB Belange der Wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, der X
Infrastruktur

§1(6) Nr.9 BauGB | Belange des Verkehrs X

§1(6) Nr. 10 BauGB | Belange der Verteidigung, des Zivilschutzes X

§1(6) Nr. 11 BauGB = Belange stadtebaulicher Entwicklungskonzepte X

§1(6) Nr. 12 BauGB | Belange der Wasserwirtschaft, des Hochwasserschutzes X

§1(6) Nr. 13 BauGB | Belange von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden Belang nicht beriihrt
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Belang der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse (s 1 (6) Nr. 1 BauGB)

RegelmaBig haben die Belange des Immissionsschutzes hohe Bedeutung bei der Errichtung
von WEA. Es ist sicherzustellen, dass beim Repowering eines vorhandenen Standortes sowie
bei Errichtung neuer Standorte keine unzumutbaren Beeintrachtigungen fiir umliegende
Nutzungen entstehen.

=  Immissionen

Die Wohnbebauung im Umfeld der geplanten drei Standorte besteht durchweg aus
Einzelwohnlagen im AuB3enbereich, die immissionsschutzrechtlich den Schutzanspruch von
Wohnnutzungen in Mischgebieten (§ 6 BauNVO) genieBen.

Moderne WEA wurden in der Vergangenheit hinsichtlich der Schallemissionen stindig
optimiert. Die Verbesserung der Blattprofile, die Verminderung von Tonhaltigkeiten, die
Isolierung oder Schallddmpfung wesentlicher Betriebsteile haben zu einer deutlich
verminderten Schallabstrahlung bei modernen Anlagen gefiihrt. Auch drehzahlvariable
Anlagen mit verstellbaren Rotorbldttern (,pitch”) haben die Larmbelastung wesentlich
reduziert. Technischen Maéglichkeiten erlauben es auch mittlerweile, moderne WEA jederzeit
im schalloptimierten Betrieb zu fahren und die vorgegebenen Schallgrenzwerte bei Bedarf
durch entsprechende technische Vorkehrungen einzuhalten.

Die Verwaltungspraxis stellt zur Verhinderung von schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Larm regelmaBig auf Richtwerte bzw. Rechengdnge nach TA-Larm ab. Bei der Umsetzung
von WEA sind der Baugenehmigungsbehdrde genaue Larmberechnungen bezogen auf die
Anzahl, die Art und die genauen Standorte der geplanten WEA vorzulegen. Umliegende
Schallquellen miissen hierbei gutachterlich einbezogen und es muss gewéahrleistet sein, dass
Richtwerte tags- und nachts nicht tberschritten werden.

Die ermittelten Teilbereiche der 83. Anderung des FNP liegen in mindestens 500 m Abstand
zu den nachstgelegenen Wohnhdusern. Damit ist ein Betrieb von WEA - soweit keine
wesentliche sonstige Larmvorbelastung in die Berechnungen eingestellt werden muss - im
Regelfall ohne sonstige mindernde MaBnahmen mdglich. Mit den gewahlten
Mindestabstédnden sind auf Ebene der vorbereitenden Flachennutzungsplanung die
erforderlichen Regelungen zum Larm beriicksichtigt.

Téne werden irgendwann so tief, dass sie flir das menschliche Ohr nicht mehr horbar sind,
in der Regel bei unter 20 Hertz. Infraschall liegt damit unter der menschlichen Hérschwelle.
Allgemein wird insbesondere von Anwohnern im Bereich von Windenergieanlagen liber
gesundheitliche Auswirkungen des Infraschalls durch WEA berichtet. In den letzten Jahren
haben sich Arzte und Wissenschaftler intensiv mit mdglichen  Wirkungen
auseinandergesetzt, da durch den Ausbau von WEA auch Infraschallquellen im Umfeld
zunehmen. Die Ergebnisse sind unterschiedlich. Auch wenn das Ohr die Frequenzen
unterhalb von 20 Hertz nicht hort, so werden doch elektrische Reaktionen im Ohr ausgeldst,
die dortigen Zellen werden durch Infraschall stimuliert*.

Das Umweltbundesamt hat mit einer Studie®® auf die in der Offentlichkeit thematisierte
Immissionsbelastung durch Infraschall reagiert (nicht nur Infraschall durch WEA, sondern
auch durch Klimaanlagen, Liiftungsanlagen, Blockheizkraftwerken etc.) und kommt zu dem
Ergebnis, dass konkrete, belegbare negative Wirkungsmechanismen von Infraschall derzeit

44 Arbeitsgruppe Infraschall der Universitdt Mainz, Are there harmful effects caused by the silent noise
of infrasound produced by Windparks?, Stuttgart 22.01.2018
45 Machbarkeitsstudie zu den Wirkungen von Infraschall, Umweltbundesamt, Texte, 40/2014
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nicht vorgelegt werden kdnnen. Alle bislang vorliegenden Ergebnisse oder Erkenntnisse
haben weder akut noch mittelfristig dem Bundesgesetzgeber Veranlassung gegeben,
gesetzliche Regelungen zu andern oder zu ergdnzen (z.B. Abstandsregelungen, DIN-
Anderungen) oder den Bau von Windkraftanlagen vor diesem Hintergrund ggf. ganz zu
stoppen. Die Stadt vertraut hinsichtlich der moglichen Auswirkungen von Infraschall diesen
amtlichen Ergebnissen des Umweltbundesamtes und geht davon aus, dass die
Zumutbarkeitsgrenze fiir Anwohner mit einem Abstand von mindestens 500 m (zwischen
Haus und den Fliigelspitzen der WEA) geeignet ist, Konflikte zu vermeiden und die
Gesundheit der Anwohner nicht zu beeintrachtigen.

Die als sog. Elektrosmog bezeichneten Wirkungen elektrischer Gerate auf den Organismus
infolge erzeugter kiinstlicher elektrischer, magnetischer oder elektromagnetischer Felder
fiihren regelmaBig zur Besorgnis bei der Bevdlkerung. Grundsatzlich flhrt jede
Elektroinstallation zur Erzeugung niederfrequenter elektrischer und magnetischer Felder
(z.B. smart homes, wlan). Zum Schutz vor mdglichen schidigenden Wirkungen wurden fiir
nieder- und hochfrequente Felder in der Verordnung iber elektromagnetische Felder (26.
BImSchV, Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes) Grenzwerte
fuir ortsfeste Anlagen festgelegt. Diese Grenzwerte liegen weit unter den so genannten
Schwellenwerten fiir biologische Wirkungen, so dass nach derzeitigem Stand des Wissens
bei Einhaltung des Grenzwertes keine gesundheitlichen Risiken bestehen. Es gibt jedoch
Hinweise auf mdgliche Wirkungen (Elektrosensibilitét), die sich derzeit nicht abschlieBend
einordnen lassen.*

Die ndchstgelegenen Wohnhduser finden sich in mindestens 500 m Entfernung und damit
werden die Abstandsempfehlungen fiir etwa vergleichbare elektrische Anlagen, wie
elektrische Uberlandleitungen oder Stromleitungen der Bahn, bei weitem iberschritten.
Gesundheitliche Beeintrachtigungen der Anwohner durch die Errichtung von WEA werden
nicht gesehen.

Die Anzahl der von der Planung unmittelbar betroffenen Wohnhduser in 500 m - somit in
der kiirzesten Distanz zu den geplanten Flachen - |asst sich beziffern:

Abb. 18 Anzahl ndchstgelegener Wohnhauser zu den Teilbereichen

Teilbereich Nutzung Anzahl
Teilbereich 1 - St. Hiilfer Bruch Wohnh&duser mit 500 m Abstand oder leicht hoher 15
Teilbereich 2 - ostlich Lohne Wohnh&user mit 500 m Abstand oder leicht hoher

Teilbereich 3 - westlich Lohne Wohnh&user mit 500 m Abstand oder leicht hoher 5

Reflexionen - WEA verursachen durch den bewegten Rotor optische Beeintrachtigungen.
Unerwiinschte Lichtreflexe bei den Anlagen werden seitens der Hersteller seit langem durch
die standardmaBige Verwendung von nicht reflektierenden Farben und matten Glanzgraden
vermieden. Hier wurde bei modernen WEA die Farbgebung weiter optimiert und
Stérwirkungen deutlich vermindert. Verpflichtende Regelungen konnen bei Bedarf von der
Genehmigungsbehdrde beauflagt werden.

Drehbewegungen - Die Rotoren bei modernen WEA weisen einen Radius von z.B. 80 m auf.
Dies hat, im Vergleich zu den deutlich kleineren Rotordurchmessern dlterer Anlagen, ein
wesentlich ruhigeres Erscheinungsbild der Drehbewegung von WEA infolge der verringerten
Drehzahlen zur Folge. Die negativen Auswirkungen werden hierdurch weitmdglich reduziert.

Eine optisch stérende oder flir manche bedrangende Wirkung durch die Drehbewegung von
Rotoren wird nicht verneint. Diese Wirkungen werden in Kombination mit den akustischen

46 Siehe auch ,Elektrosmog” Elektro- und elektromagnetische Felder und Wohngesundheit, Europdische
Gesellschaft fiir gesundes Bauen und Innenraumhygiene, 10.10.2019
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und sonstigen visuellen Wirkungen mit komplexen Empfindungsmustern vom Betrachter
wahrgenommen. Es wird auch gesehen, dass diese Wirkungen insbesondere durch die Zahl
der Anlagen | Drehgeschwindigkeiten zunehmen kénnen und das Lebensgefiihl sowie das
Natur- und Landschaftserlebnis von Menschen beeintrachtigen kdnnen.

Das Bewertungskriterium fiir die Zuldssigkeit einer solchen Immission ist - wie in anderen
immissionsschutzrechtlichen Belangen - die Erheblichkeit fir die Umwelt. Folgte man den
von Anwohnern vorgetragenen ablehnenden Eingaben, so waren Windenergieanlagen
aufgrund ihrer Bewegungssuggestion generell im Umfeld bzw. im Sichtkreis von Menschen
als unzulassig zu bewerten. Dieser Aussage kann nicht zugestimmt werden und die Frage
der Erheblichkeit muss jeweils mit den besonderen Umstdnden der Planung abgewogen
werden. Die vorliegende Konzentrationsplanung hat das Hauptziel, Auswirkungen einer
regenerativen Energieerzeugung an geeigneten Standorten zu biindeln, um librige Flachen
des Stadtgebietes alternativ davon freizuhalten. Die Planung der Stadt Diepholz mit drei
Teilbereichen, im sudlichen Stadtgebiet, fiihrt weder in der Einzelschau der Standorte noch
in der Gesamtschau aller WEA hier zu einer unzuldssigen immissionsschutzrechtlichen
Situation.

Tageskennzeichnung / Gefahrenfeuer - In Abwdgung mit dem &ffentlichen Ziel, eine
moglichst wirtschaftliche Ausnutzung der Konzentrationsflachen fiir die Windenergie zu
steuern und zu sichern, wird im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung eine maximale
Hohe der WEA nicht festgesetzt. Eine entsprechende Empfehlung ist auch im giiltigen
Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen enthalten. Bei WEA (iber 150 m {iber Grund
sind luftrechtlich sowohl Tages- wie Nachtkennzeichnungen erforderlich.

In der derzeit noch aktuellen allgemeinen Verwaltungsvorschrift (AW) wurde eine geringere
Lichtbelastung umgesetzt. So ist die Nachtkennzeichnung in einem Windpark zu
synchronisieren. Neu ist die Mdglichkeit bei gréBeren Windparks eine Blockbefeuerung
durchzufiihren (Kennzeichnung nur am Rand). Des Weiteren kann zur Reduzierung der
Beleuchtungsintensitat bei guter Sicht eine Sichtweitenmessung eingesetzt werden. Und
schlieBlich ist auch erstmals eine Bedarfsbefeuerung maglich. Die Nachtkennzeichnung
schaltet nur dann ein, wenn sich ein Luftfahrzeug néhert. Allerding muss dieses System von
der technischen Ausstattung der Luftfahrzeuge unabhidngig sein. Damit sind aktuell
Vermeidung- und MinimierungsmaBnahmen beim Gefahrenfeuer von WEA maglich.

Mit dem Energiesammelgesetz (ESG) von 2018 wurde diese Ausriistung von
Windenergieanlagen mit "bedarfsgesteuerter Nachtkennzeichnung" (BNK) verpflichtend
eingeflihrt, um die Akzeptanz der Windenergie zu stérken. Die BNK sieht vor, dass sich die
roten Warnlichter an Windenergieanlagen nur dann einschalten, wenn sich tatsachlich ein
Flugobjekt im gefahrlichen Hohenbereich nahert. So lassen sich die Zeiten, in denen die
Warnlichter blinken, erheblich verkiirzen, die ndchtlichen Emissionen minimiert werden.

Am 8. Januar 2020 hat sich das Bundeskabinett mit einem neuen Entwurf der Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (AW Kennzeichnung)
befasst. Aktuell zugelassen sind radarbasierte Systeme, die Luftfahrzeuge orten und die
Lichter an den Anlagen lber Signale einschalten. Jetzt will die Bundesregierung eine weitere
technische Ldsung zulassen: die Aktivierung der Nachtkennzeichnung durch
Transpondersignale, die von den Luftfahrzeugen ausgesendet und den Windenergieanlagen
empfangen werden. Die Neufassung der AWV setzt auBerdem neue Standards und
Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAEQ) zur Kennzeichnung
von Windenergieanlagen um, wie eine deutliche Anhebung der im Regelfall zuladssigen
Rotorblattldngen. Die Beschlussfassung der AW im Bundesrat ist mittlerweile erfolgt.
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Ganz vermeidbar wéren luftrechtliche Kennzeichnungen nur durch eine
Hohenbeschrankung der Anlagen auf max. 100 m {iber Grund. Dieses steht jedoch im
Widerspruch zu den allgemeinen technischen Entwicklungen von WEA und einer
erforderlichen wirtschaftlichen Nutzung von Konzentrationsflachen, die angesichts knapper
Flachenressourcen immer wichtiger werden. Insgesamt halt die Stadt Diepholz etwaige
optische Stoérungen infolge luftrechtlicher Regelungen durch den Anblick von WEA in
Abwagung mit dem offentlichen Interesse an der Erzeugung regenerativer Energien fiir
tolerierbar. Alle Regelungen diesbeziiglich erfolgen auf Ebene der Baugenehmigungen.

Eine besondere Storwirkung kann vom Schattenwurf ausgehen, der vom bewegten Rotor
hinter einer Windenergieanlage verursacht wird. Fir die Erheblichkeit der
Belastigungswirkung durch Schattenwurf wird dessen zeitliche Einwirkdauer an den zu
berlicksichtigen Immissionsorten als maBgebend angesehen. Eine Beldstigung durch
Schattenwurf gilt dann als zumutbar, wenn die maximal mogliche Einwirkdauer (durch alle
WEA) nicht mehr als 30 Stunden /[ Jahr und dariiber hinaus nicht mehr als 30 Minuten / Tag
betrdgt.

Eine Uberpriifung des Schattenwurfs ist erst in Kenntnis der genauen Anlagenstellungen
und Anlagenhéhen mdglich und wird dann mittels Prognose vorgelegt. Moderne WEA
konnen [ werden bei Wetterverhiltnissen, die zu einem unzuldssigen Schattenwurf fiihren
wiirden, automatisch abgeschaltet. Entsprechende Auflagen zum Einsatz dieser Steuerung
und zur Programmierung gemdB den gutachterlichen Berechnungen werden im
Baugenehmigungsverfahren erteilt. Bei allen vorgesehenen drei Teilbereichen ist es moglich,
unzuléssigen Schattenwurf fiir die Umgebung (ggf. auch fiir die Nutzung der BAB aus
Sicherheitszwecken) durch Einbau bestimmter Erkennungs- und Regelungstechnik zu
vermeiden.

An den Rotorblattern von Windenergieanlagen kann sich durch gefrierendes Kondenswasser
bei entsprechenden Wetterlagen Eis bilden. Es besteht die Gefahr, dass sich bei Rotation
Eisstiicke von den Rotorblattern I6sen und die Umgebung der Windenergieanlagen
gefahrden (Eiswurf).

.Bisher gibt es nur wenige wissenschaftliche Studien zu dem Thema. Bereits Ende der
Neunzigerjahre wurden in dem Projekt ,Wind Energy Production in Cold Climates" - WECO
- Beobachtungen, Messungen, Simulationen und Berechnungen zur Vereisung von
Windenergieanlagen in vereisungsgefahrdeten Gebieten durchgefiihrt und Empfehlungen
fur die Praxis formuliert. Vor dem Hintergrund der Abschdtzung einer maximalen
Eiswurfweite gilt seitdem ein Orientierungswert von 1,5 x (Rotordurchmesser + Nabenhéhe)
der Windenergieanlage als ausreichender Abstand zu gefdhrdeten Objekten. Empirische
Felduntersuchungen zu Eisabwurf von Windenergieanlagen sind ebenfalls selten. Ein
Forschungsprojekt in den Schweizer Alpen untersuchte 2012 eine Windenergieanlage mit
50 Metern Nabenhdhe und 40 Metern Rotordurchmesser. Die Halfte der Eisstiicke wurde
dabei direkt innerhalb des Rotorradius der Anlage (20 m) gefunden. Die maximale
Entfernung der Eisstlicke von der Anlage lag deutlich unterhalb der theoretischen Annahme
aus dem WECO-Bericht. Eindeutig war der Zusammenhang zwischen den Windverhaltnissen
und den gefundenen Eisstlicken. So wurden fast ausschlieBlich Eisstlicke in Windrichtung
von der Anlage gefunden."*

Nach dem Stand der Technik werden bei WEA unterschiedliche Verfahren genutzt, um
Eisansatz grundsatzlich zu verhindern oder die WEA in kritischen Zeiten auszustellen.
Eisansatz fiihrt bei modernen WEA zu Unwuchten sowie Leistungsminderungen und wird

47  https://www.energieagentur.nrw/blogs/erneuerbare/beitraege/windenergieanlagen-und-die-gefahr-
durch-eiswurf/
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anlagenbezogen durch eine stete Kontrolle aller Wetterparameter unterbunden. Das Risiko
infolge von Eiswurf fiir Menschen, die sich im Wirkbereich von WEA aufhalten (Landwirte,
Spazierganger etc.), ist damit in den letzten Jahren gesunken und gilt mittlerweile als
gering.

Alle Teilbereiche halten einen Abstand von mindestens 500 m zu Wohngebaduden, insoweit
sind fir Anwohner und die Gartennutzungen keine Einwirkungen ableitbar. Die in den drei
Teilbereichen liegenden offentlichen StraBe und Wege werden durch einen relativ
eingeschrankten Personenkreis genutzt (Anwohner, Flacheneigentiimer, Landwirte,
Betreiber- und Servicepersonal der Anlagen). Fiir den Teilbereich 2 ist die westlich
angrenzend verlaufende Bahntrasse beachtlich, flir den Teilbereich 3 die westlich
verlaufende BundesstraBe. Hier wurde kein pauschaler Mindestabstand beriicksichtigt,
sondern die Stadt geht in ihrer Abwagung davon aus, dass in Kenntnis der genauen Hdhe,
Anzahl und Stellung der Anlagen auch technische Regelungen (Eiserkennung, Abschaltung,
erhohte Inspektionsintervalle in kritischen Zeiten) und entsprechend dem Stand der Technik
die WEA so betrieben werden kénnen, dass die Sicherheit der Offentlichkeit in unmittelbarer
Nahe zu den Anlagen oder im Umfeld gewahrleistet werden kann.

Havarien oder Triimmerbriiche bei WEA sind auBergewohnliche Ereignisse, die auf
Ungliicksfalle oder manchmal auf unsachgemiBen Betrieb der WEA (z.B. Uberlastung)
zuriickzufiihren sind. Im Normalfall sind WEA als bauliche Anlagen entsprechend dem Stand
der Technik sicher zu betreiben. Die bei WEA bestehenden besonderen Brandrisiken
(Blitzschlag, Fehler bei elektrischen Einrichtungen, Totalschaden bei Gondelbrand etc.) sind
sowohl Herstellern, Betreibern wie auch Versicherungen bekannt. Im Zuge der Umsetzung
von WEA wird der erforderliche Schutzumfang je nach objektspezifischer Gefahrdung oder
Umgebungsbereich durch die zustindigen Genehmigungsbehdrden und zwischen
Betreibern und Versicherungen festgelegt. Es sind Brandschutzeinrichtungen fiir die
Anlagen (Friiherkennungssysteme, Loscheinrichtungen etc.) am Markt verfiigbar, die im
Bedarfsfall genutzt werden. Ein erhdhtes Brandrisiko fiir ein vereinzelt in einer Entfernung
von mindestens 500 m stehendes Haus infolge der WEA ist nach bisherigem Wissen nicht
gegeben.

Im Vorentwurf der Standortanalyse war das Geb3dude Kuhbartsweg Nr. 2/3 als Wohnhaus
im AuBenbereich gewertet worden und hat entsprechend der harten Tabuflachen einen
Abstandsradius von insgesamt 500 m zu mdglichen WEA erhalten. Die Uberpriifung des
Sachverhaltes infolge von Eingaben aus der Offentlichkeit bringt folgendes Ergebnis: Beim
Gebdude im Kwhbartsweg handelt sich um ein stddtisch genutztes Gebdude in einem
baurechtlichen Sonderfall. Faktisch ist dort z.Zt. eine Unterkunft gegeben, in der sich
Menschen mit sehr unterschiedlicher Verweildauer aufhalten (Obdachlose). Insoweit
erscheint es plausibel, in der Abwagung diese Unterkunft nicht gleich zu gewichten mit den
Belangen von Einzelwohnhdusern im AuBenbereich. Hierfiir liegt folgende Begriindung vor:
Eine Person, die ohne Wohnung und sichere Unterbringung ist, verursacht eine konkrete
Gefahr im Sinne von § 12 Nr. 1 NPOG. Die Gefahr wird auch als gegenwartig und erheblich
im Sinne der Nr. 2 und 3 anzusehen sein. Wenn die Stadt Diepholz auf dieser Grundlage
eine obdachlose Person in das anderweitig zurzeit nicht genutzte Gebdude der ehemaligen
Obdachlosenunterkunft im Kuhbartsweg unterbringt, dann wiirde dies nicht dazu flihren,
dass die Person ,wohnt". Nur fiir ein ,Wohnen" im Sinne der Definition dieses Begriffes
durch das BVerwG (B. v. 25.03.1996 - 4 B 302.95 - BauR 1996, 676 = eine auf Dauer
angelegte Hauslichkeit, Eigengestaltung der Haushaltsfiihrung und des hauslichen
Wirkungskreises sowie Freiwilligkeit des Aufenthalts) gilt der im RROP als Ziel aufgestellte
Grundsatz, dass ein Mindestabstand von Windenergieanlagen einzuhalten sei. Wird also das
Gebdude der ehemaligen Obdachlosenunterkunft von seinem Eigentlimer, der Stadt
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Diepholz, nicht zum Wohnen genutzt, sondern greift die Stadt Diepholz auf das vorhandene
und leerstehende Gebdude lediglich zur vorlibergehenden Beseitigung einer aktuellen
Gefahr im Sinne des NPOG zuriick, dann ist dessen RechtmaBigkeit nicht von der Einhaltung
eines Abstandes zu Windenergieanlagen abhangig. Die Stadt Diepholz braucht also bei der
Aufstellung des Flachennutzungsplanes mit Regelungen tiber Windenergieanlagen den vom
RROP des Landkreises aufgestellten Ziel der Mindestabstande nicht einzuhalten.

Zugunsten der Belange einer substanziellen Windenergienutzung im Stadtgebiet wird im
Rahmen der Standortanalyse nun auf einen Abstandsradius zum Gebaude Kuhbartsweg -
verzichtet. Infolge anderer Abstandsradien halt das Gebaude Kuhbartsweg 2/3 noch einen
Abstand zum Sonstigen Sondergebiet von ca. 42 m. Damit ergibt sich ein vergréBerter
Priifraum fiir den Teilbereich 3, womit den Belangen der Windenergie Rechnung getragen
werden.

Die Stadt kann bei der Entscheidung tber Standorte das Kriterium, wieviele Wohnh&user im
AuBenbereich in welchem Radius um den Standort letztlich jeweils mit der Umsetzung des
Standortes betroffen sein wirden, in ihre sachgerechte Abwadgung und Entscheidung
einstellen, so-weit die finale Entscheidung dann weiterhin der Windenergie substanziell
Raum bietet.

Fir eine sachgerechte Abwagung bezliglich einer deutlichen optischen Beeintrachtigung im
Sinne einer moglichen Umzingelungswirkung reicht es nach Ansicht der Stadt aus, wenn
der Begriff ,Wohnhaus im AuBenbereich” zugrunde gelegt wird. Sie kann auBer Betracht
lassen, wieviele einzelne Wohnungen innerhalb des Hauses oder tatsachliche Bewohner in
dem Wohnhaus jeweils betroffen sind, da dieses ggf. auch Anderungen unterliegt.

Die vorgetragenen Belange von Bewohnern aus dem Diepholzer Bruch (Umzingelung)
wurden durch die Stadt gepriift und liegen ihrem Abwagungsergebnis zugrunde. Sie kommt
zu dem Ergebnis, dass beim Flachenvorschlag des Vorentwurfs nicht nur mehr Wohnhauser,
sondern diese Wohnlagen auch teilweise massiver von Blickbeeintrachtigungen betroffen
sein wiirden, als bei einem Flachenvorschlag, der statt des Standortes an der sidlichen
Stadtgrenze nunmehr zwei Standorte entlang der Lohne beriicksichtigt. Auch hier sind
Wohnhduser im AuBenbereich betroffen, jedoch weniger und mit etwas geringeren
Blickeinschrankungen. Die Stadt halt es fiir legitim, diesen Sachverhalt in ihren
Abwagungen zu berlicksichtigen. Das Material hierzu, die méglichen Blickeinschrankungen
(Umzingelungswirkung) fiir die Priifriume 6 (stidliche Stadt-grenze) und Priifraum 7a und
b (Ostlich und westlich Lohne) ist in den nachfolgenden Ubersichten dargelegt.

Umzingelung meint in diesem Zusammenhang die Umfassungswirkung auf den Menschen,
durch die den Wohnstandort umgebenden WEA. Es ist stadtebaulich anzustreben, dass
Korridore am Wohnstandort vorhanden sind, in denen das Blickfeld des Bewohners nicht
durch WEA beeinflusst wird. Die Errichtung von WEA auf Flachen, die umzingelnd wirken,
ist allerdings rechtlich nicht ausgeschlossen. Weder Urteile noch das Immissionsschutzrecht
oder andere Vor-schriften schlieBen eine Umzingelung grundsatzlich aus. Aber als Baustein
einer sachgerechten Abwdgung bei der Wahl von Standorten kann die
Umzingelungswirkung durchaus herangezogen werden.

In der Literatur wird ein Freihaltekorridor als ,Fusionsblickfeld” definiert und in etwa mit
einem 60 Grad Blickfeld bezeichnet. Das Gesichtsfeld entspricht in etwa einem 180 Grad
Blick, laut Urteil ist eine Beeintréchtigung von 2/3 des Gesichtsfeldes und somit 120 Grad
zumutbar. Damit verbleiben 60 Grad als notwendiger, gebotener Freihaltekorridor. Als
Betrachtungsraum gilt bei Siedlungen ein moglicher Umkreis von 3.500 m.

Allerdings beziehen sich die Abschdtzungen in der Literatur® auf Siedlungsbereiche.
Splittersiedlungen oder Einzelhduser im AuBenbereich bleiben dabei unberiicksichtigt. Vom
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Grundsatz her kdnnen die Betrachtungen einer Umzingelung jedoch auch fiir
Einzelwohnlagen im AuBenbereich zumindest Abwagungshilfe gelten. Es wird der
Blickwinkel in einem Umkreis von rd. 3 km beriicksichtigt. Dieser Wert korrespondiert in
etwa auch mit den raumordnerisch empfohlenen Abstdanden zwischen Windparks und den
Prifungen bei Wirkungen auf das Landschaftsbild.

Der verbleibende freie Blickwinkel eines Hauses, d.h. der Blick ohne WEA-Kulisse, ist in den
nach-folgenden Ubersichten griin dargestellt. Liegt der Freihaltewinkel unter 60 Grad ist
die Flache rot schraffiert, denn dann wirde das Blickfeld durch WEA beeinflusst. Nicht
berlicksichtigt wurde, ob im konkreten Einzelfall beispielweise durch Baumreihen, eine
Scheune oder dhnliches der Blick auf WEA unmdglich oder zumindest gebrochen ware.

* Literatur: Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern, Gutachten zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen®,
Endbereich, erstellt durch UmweltPlan, Dombert Rechtsanwalte, Januar 2013

Das nachfolgende Material zeigt, dass bei einer Wahl der Priifraume Nr. 5 (Heeder Bruch)
und zugleich Prifraum Nr. 6 (Stdliche Stadtgrenze zu Lembruch) deutlich mehr Hauser mit
starkeren Blickbelastungen zu rechnen haben, als bei einer Wahl der Priifraume Nr. 5 und
Nr. 7. Die Unterlagen dienen einer sachgerechten Abwagung.

Abb. 19 Priifung der freien Sichtrdume

Diepholzer-Bruch-111  Der- WEA-freie- Sichtraum- nach- Nordwesten- ist- entspricht- mit- einem-
Winkel-von-36-°-nicht-mehr-einem-freien-Blickwinkel-(mindestens-60°).-Es-
bleibt-ein-freier- BIickkorridor nach-Sijdosten-mit-einem-Winkel-von-81°.1l
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Diepholzer-Bruch-079  Eine-dhnlich-zu-bewertende-Blicksituation-wie-bei-der-Adresse-Diepholzer-
Diepholzer-Bruch-08q  Bruch- 11- ergébe- sich- etwa- fiir- 15- weitere- Hauser- (mit- rotem- Punkt-
Diepholzer-Bruch-09q  Markiert,-nebenstehend-sind-die-Adressen-aufgefihrt).q]

-

Diepholzer-Bruch-109]
Diepholzer-Bruch-129
Diepholzer-Bruch-139]
Diepholzer-Bruch-149]
Diepholzer-Bruch-159]
Diepholzer-Bruch-169]
Diepholzer-Bruch-179]
Diepholzer-Bruch-189]
Diepholzer-Bruch-194]
Diepholzer-Bruch-20-9
Diepholzer-Bruch-239]
Diepholzer-Bruch-214

Diepholzer-Bruch-4-  Fiir-den- Bereich- des- Wohnhauses- Diepholzer- Bruch- 4- ergibt- sich- nach-
Westen-ein-WEA-freies-Blickfeld-mit-108°.-Hier-beeinflussen-die-drei-von-
Nord- nach- Stid- verlaufenden- Hochspannungsleitungen- den- Blick.- Die-
freie-Blickachse-nach-Siidosten-weist-einen-Winkel-von-44°-auf-und-gilt-
damit: nicht- mehr- als- freies- Blickfeld.- Zudem- kénnten- am- Horizont-
(auRerhalb-von-3-km)-durchaus-noch-die-WEA-von-Rehden-wahrnehmbar-
sein.g
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Diepholzer-Bruch-39  Eine- dhnlich- zu- bewertende- Blicksituation- wie- bei- Diepholzer- Bruch- 4-

Diepholzer-Bruch-69  ergadbe-sichfir-die-nebenstehenden-3-Hauser-(mit-rotem-Punkt-markiert)*

Diepholzer-Bruch-241

Bruchwiesenstr.-609  Fir-die-Hauser-BruchwiesenstraRe-60-und-61-ergaben-sich-die-geringsten-
freien-Blickachsen.-Nach-Stidwestenwerbliebe-bei-der-Wahlwvon-Priifraum-
5-und-Priifraum:-Nr.-6-ein-freier-Blickwinkel-von-70°,-nach-Stidosten-eine-
Achse-von-46°,-womit-jedoch-keine-freie-Sicht-gewéahrleistet-ware.q|

Bruchwiesenstr.-611

Gas...
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Fiir das Haus im Mehweg 86 ergabe sich bei der Wahl der Priifraume Nr. 5 und Nr. 7 nach
Norden ein freier Blickwinkel von 72° und nach Siiden von 150°. Eine Umzingelung /
Beeinflussung wére somit in zwei Sichtachsen (Westen [ Osten) gegeben. Mit einer
vergleichbaren Blicksituation wéaren die mittig von den beiden Priifraumen liegenden Hauser
betroffen: Heeder Triftweg 51, Heeder Triftweg 50, Mehweg 86 sowie der Bereich Diepholzer
Bruch 1 und 2.

Bei der Wahl der Prifraume Nr. 5 und Nr. 6 (stidliche Stadtgrenze) - die im Vorentwurf der
Planung enthalten war - ergdbe sich nach einer gesonderten Priifung fiir etwa 16 Hauser
eine eingeschrankte Blicksituation. Bei der Wahl der Priifraume Nr. 5 und Nr. 7 waren
deutlich weniger Hauser von einer dominanten Wirkung der WEA im Umfeld betroffen,
diesen Hausern verbleiben zudem gréBere freie Sichtachsen.

Wohnbediirfnisse, Schaffung sozial stabiler Bewohnerstrukturen (s 1 (6) Nr. 2 BauGB)

Von Anwohnern wird befiirchtet, dass mit Windparks in der Nachbarschaft Wertverluste
fur die Immobilien zu erwarten seien, was weiterfihrend auch erhebliche negative
Auswirkungen z.B. auf die Altersvorsorge umliegender Bewohner auslésen kdnnte. Es ist
nicht zu bestreiten, dass die Umweltqualitat bzw. sonstige Umwelteinflisse einen Faktor
bilden, die den Marktwert einer Immobilie positiv oder negativ beeinflussen und sich auf
die Ermittlung des Bodenwertes auswirken kann. Im Baurecht gilt jedoch als Grundprinzip,
dass Wertverdanderungen von Immobilien infolge 6ffentlicher Bauleitplanungen weder
positiv noch negativ in Ansatz gebracht werden.

Die Entwicklung der Gesellschaft erfordert zwingend stete Verdnderungen, die ihren
Niederschlag auch in Wertverschiebungen finden. Es besteht kein Rechtsanspruch auf die
dauerhafte Sicherung einer bestimmten Umgebung und damit besteht auch kein
Rechtsanspruch auf die Unverdnderlichkeit von Immobilienwerten. Entscheidend ist, dass
die Vorhaben [ Planungen aus einem allgemeinen 6ffentlichen Interesse heraus sinnvoll und
geboten sind und dass diese Verdanderung nicht eine unzumutbare Beeintrachtigung der
Nutzungsmaglichkeiten des Grundstiicks oder des Hauses darstellt. Aussagen zu mdglichen
Wertsteigerungen oder Wertminderungen infolge offentlich veranlasster Planungen sind
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spekulativ. Auch seitens der Katasteramter, die die allgemeinen Bodenverkehrswerte
ermitteln, werden Veranderungen bezogen auf WEA nicht erhoben. Es werden weder
Wertverluste von Immobilien erfasst und ausgeglichen (wie sie z.B. durch den Bau von
UmgehungsstraBen, Kliarwerken, Gewerbegebieten entstehen kdnnten), noch im
umgekehrten Fall Wertsteigerungen bei Immobilien infolge 6ffentlicher Planungen von den
Eigentlimern zuriickgefordert (wie sie z.B. durch Ausweisung von Infrastruktur,
Erholungsflachen, Naturschutzgebieten im Umfeld entstehen konnten).

Die Erzeugung regenerativer Windenergie als wesentliches offentliches Interesse zur
Sicherung der Energiewende ist auf Landerebene politisch mehrheitlich entschieden. Vor
diesem Hintergrund sind damit verbundene, mogliche Wertverdnderungen im Umfeld
zumutbar.

Die Haufung von Beeintrachtigungen im AuBenbereich kann zu einer veranderten
Lebensqualitat flihren, was Kritik hervorruft und im Lebensalltag als starke Belastung
empfunden wird. ,ldeale” Windparkstandorte, bei denen kein Biirger in seiner (stets
subjektiv. wahrgenommenen) Lebensqualitidt beeintrdchtigt wird, existieren nicht. Es
ergeben sich praktisch keine Maglichkeiten, alle anfallenden Belastungen (Verkehrslarm,
Gewerbeldrm, Anlagenldrm, optische Beeintriachtigungen) stadtebaulich gleichmaBig auf
alle Biirger zu verteilen. Grundsatzlich genieBen dabei Wohnhauser, die im AuBenbereich
errichtet wurden, einen geringeren Schutzanspruch als Wohnhduser im Innenbereich oder
innerhalb von allgemeinen oder reinen Wohngebieten. Das Wohnen im AuBenbereich ist fiir
sich betrachtet ohne weitere besondere Zwecksetzung, insbesondere fiir den Betrieb einer
Landwirtschaft, nicht vom Gesetzgeber privilegiert und deshalb nach der gesetzlichen
Wertung auch nur bedingt schitzenswert. Mit dieser Wertung wird baurechtlich versucht,
die Zersiedlung der Lebensraume durch Wohnhauser in den AuBenbereichen zu vermeiden.
Die Wohnbebauung im AuBenbereich muss sich in jedem Fall in die Gegebenheiten des
AuBenbereichs, so wie sie mit den Privilegierungstatbestanden des § 35 BauGB zum
Ausdruck kommen, ,einfligen” und damit auch erhéhte Belastungen hinnehmen. Insoweit
ist eine besondere Belastung fiir einige Wohnhauser im AuBenbereich der drei Teilbereiche
nicht zu vermeiden.

Wie auch fiir andere - im o&ffentlichen Interesse - erforderlichen Planungen wie z.B.
Gewerbegebiete, StraBenplanungen, Klarwerke, Stallanlagen, ist die Stadt gehalten, sich bei
ihren Planungen an Werten fiir die Immissionsbelastung zu orientieren, die bundesweit als
Standards bzw. einzuhaltende Obergrenzen fiir alle Planungen zugrunde gelegt werden.

Die gewdhlten drei Teilbereiche beriihren keine Landschaftsbilder oder Erholungsqualitaten
von herausragender Bedeutung im Stadtgebiet. Solche Flachen sind in Verbindung mit den
dort vorhandenen, verordneten Naturschutzgebieten oder Landschaftsschutzgebieten sowie
den Vorranggebieten fiir Erholung als Tabufldchen fiir WEA ausgeschlossen worden.
Gleichwohl werden sich durch die beiden Teilbereiche 2 und 3 im Niederungsbereich der
Lohne mit Errichtung von WEA auch Naherholungsqualitdten dndern. Es ist stets das
Wohnumfeld und damit der Naherholungsbereich derjenigen betroffen, in deren
Nachbarschaft eine Konzentrationsflache vorgesehen wird. Die Zahl der Einwohner im
unmittelbaren Umfeld der Teilbereiche ist - verglichen mit den Hauptsiedlungsbereichen
der Stadt - vergleichsweise gering. Kammerungen mit Baumreihen der Landschaft im
Diepholzer Bruch sowie im Bereich der Lo/ne bieten Sichtbarrieren und ermdglichen, dass
die Standorte mit Blick auf die Naherholung vertrdglich bleiben. Dies gilt auch mit Blick auf
die Erholung im eigenen Garten oder bei Gartenarbeit.

Eine Beeintrachtigung des Landschaftserlebnisses im Umfeld von Rad- und Wanderwegen
durch die Teilbereiche ergibt sich je nach persdnlicher Einstellung der Erholungsuchenden.
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Eine Studie* zeigt mittels Stichproben auf, dass es einen negativen Zusammenhang
zwischen WEA und touristischer Nachfrage geben kann, dieser aber nur fiir bestimmte
Regionen und Zielgruppen gilt und dass die signifikanten Effekte infolge einer insgesamt
weiter steigenden Tourismusnachfrage Giberschaubar bleiben. Insbesondere jingere
Menschen, die mit regenerativen Energiegewinnungsformen gro3 geworden sind, berichten
von weniger Beeintrachtigungen des Landschaftserlebnisses, wenn Konzentrationsbereiche
z.B. auf einer Rad- oder Wandertour passiert werden. WEA werden dabei wesentlich
wahrgenommen, solange sie nach vorne in Fahrtrichtung auftauchen. Da die Wege im Raum
vielfach von Baumreihen gesaumt sind, die zumindest in der Radtouren-Saison belaubt und
damit relativ blickdicht sind, treten die WEA bei einer Radtour innerhalb der Stadt auch
nicht dauerhaft dominant im Landschaftserlebnis in Erscheinung.

Abstande  zwischen  Windparks werden nicht aufgrund von vermuteten
Gesundheitsbeeintrachtigungen fiir Anwohner bei geringeren Abstdnden diskutiert, sondern
die Abstandsdiskussionen haben raumordnerische Griinde. Zwischen Windparks sollten
ausreichende Abstdnde eingehalten werden, um das Landschaftsbild nicht zu stark zu
beeintrachtigen und um mdglichst groBe Landschaftsrdume visuell unbeschadigt zu lassen.
Fir die Abstdnde von Vorranggebieten fiir Windparks schlagt das Regionale
Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz 2016 einen Abstand von 3.000 m vor.
Gleichwohl besteht auch die Gefahr, dass empfohlene Abstandsmargen zwischen Windparks
ggf. zu einer flachendeckenden Gleichverteilung von Windparks geraten und damit
groBraumigeren Konzentrationen oder der Freihaltung charakteristischer Landschaftsraume
vollig zuwiderlaufen kdnnten.

= Um eine Uberformung der Landschaft durch Windenergieanlagen zu vermeiden, soll ein Abstand
von mindestens 3.000 m um raumbedeutsame Windparks von Windenergieanlagen freigehalten
werden. Stadte und Gemeinden kénnen auch groBere Abstande um raumbedeutsame Windparks
in ihrer Bauleitplanung darstellen, wenn diese nachweisen konnen, dass sie der Windenergie
auch dann noch in substanzieller Weise Raum geben (RROP 2016 des Landkreises Diepholz,
Beschreibende Darstellung Seite 36). Die Festlegung des Abstandes von mindestens 3.000 m um
raumbedeutsame Windparks beriicksichtigt die Tatsache, dass sich das Landschaftsbild im
Landkreis Diepholz in den letzten Jahren bereits in weiten Teilen nachhaltig durch zahlreiche
WEA verdndert hat. Diese Entwicklung ist Teil des Prozesses einer sich verandernden
Kulturlandschaft (RROP 2016, Begriindung Seite 150).

m Zur Frage der Raumbedeutsamkeit ist zu beachten, dass nach der aktuellen Rechtsprechung
bereits Einzelanlagen mit einer Gesamthohe ab 100 m raumbedeutsam sein kénnen (RROP 2016,
Begriinung, S. 150) Bei einer rdumlichen Agglomeration von WEA handelt es sich laut
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) um einen Windpark, wenn dieser aus
mindestens drei WEA besteht, die einander rdumlich so zugeordnet sind, dass sich ihre
Einwirkbereiche lberschneiden oder wenigsten beriihren. Dies ist dann der Fall, wenn der
Abstand von WEA untereinander in Hauptwindrichtung nicht mehr als jeweils 700 m zu
nachstgelegenen WEA und in Nebenwindrichtung nicht mehr als jeweils 400 m zur
nichstgelegenen WEA betrdgt (RROP 2016, Begriindung, S. 151).

Die Stadt Diepholz kann bezogen auf ihr Stadtgebiet den Einzelfall priifen und entscheiden.
Auch die Stadt will Windparks in Ubereinstimmung mit dem raumordnerischen Ziel
entwickeln, dass sie nicht zu einer sog. Verspargelung der Landschaft flihren, sondern dass
mdglichst groBe erfahrbare Landschaftsraume offenbleiben. Dieses Ziel war Gegenstand
einer gewichtigen Abwagung, die dazu geflihrt hat, den Norden des Stadtgebietes mit
seinen herausragenden landschaftlichen, unberiihrten Qualitdten nicht fir WEA zur
Verfligung zu stellen (siehe auch die Begriindung zu den weichen Tabuflachen Nr. 14).

48 Leibnitzuniversitdt Hannover ,Gone with the wind? The impact of wind turbines on tourism demand"
Brokel, Ahlfken, 2015
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Fiir die gewdhlten drei Teilbereiche im sidlichen Stadtgebiet ist von einem
zusammenhangenden Windparkareal auszugehen. Der Abstand zwischen Teilbereich 1 und
Teilbereich 2 liegt (infolge der notwendigen Abstande zu einem Wohnhaus, Mehweg 86) bei
rd. 802 m. Infolge des vorfindlichen Landschaftsbildes Uberschneiden sich jedoch die
Wirkbereiche des Landschaftsbildes (siehe dazu den Umweltbericht) und es entsteht keine
Verspargelung bzw. der Verlust von Offenland. Prdgend im Landschaftsbild sind als
Vorbelastung die vorhandenen drei Hochspannungstrassen, die den Teilbereich 1 randlich
queren. Der Abstand zwischen Teilbereich 2 und Teilbereich 3 liegt nur bei rd. 380 m. Hier
wurden allein die Niederungsflichen der LoAne mit ihren Kompensationsarealen und
Wertigkeiten als weiche Tabuflachen flir WEA ausgeschlossen.

In der Gesamtschau der drei Teilbereiche wird konzentriert im siidlichen Stadtgebiet ein
groBer Wirkraum fiir WEA bereitgestellt, bei dem die Belange der Windenergie hoher
gewichtet werden, als die aufgezeigten Verdnderungen des Landschaftsbildes und der
Verlust von Offenland.

Umzingelungen, Einkesselungen oder Umfassungen von Wohnlagen oder Ortschaften liegen
vor, wenn groBe Bereiche des Horizontes mit WEA verstellt werden. Um Belastungen fiir
Anwohner zu vermeiden, sollen Windparks deshalb nach Maglichkeit so angelegt werden,
dass Umzingelungen durch mehrere Windparks von Anwohnern vermieden werden.

Im Abwéagungsvorgang wurde wéahrend des Verfahrens entschieden, das der vormals
favorisierte Prifraum Nr. 6 an der sudlichen Stadtgrenze in Abwadgung dieser Belange
weniger geeignet ist, als die gewdhlten Prifraume Nr. 7a und 7b westlich und 6stlich der
Lohne (Teilbereiche 2 und 3).

Mit der Entwicklung des Priifraumes Nr. 6 hdtten sich fiir zahlreiche Einzelwohnlagen
insbesondere im Diepholzer Bruch eine Umzingelungswirkung ergeben. Neben den groBen
Flachen (Teilbereich 1 - St. Hiilfer Bruch) im Norden und den teilweise 6stlichen Fldchen in
Rehden waren auch in siidlicher Richtung zusdtzliche WEA Uber breite Achsen sichtbar
gewesen. In Abwagung dieser Belange erweisen sich die Teilbereiche 2 und 3 als weniger
beeintrachtigend. Insbesondere fiir drei Wohnhéauser (Heeder Triftweg) wird der Blick sich
sowohl nach Westen wie auch Osten mit WEA deutlich verdndern. Allerdings bleiben die
Siidachsen eher geschiitzt, was bei Priifraum Nr. 6 faktisch nicht der Fall gewesen ware. Die
AuBenwohnbereiche sind in aller Regel auf die Sonnenexposition zwischen Mittag und
Abend ausgerichtet. Diese bleiben auch bei der am meisten von WEA in den Sichtachsen
betroffenen Wohnlage ungestort.

In der Fachliteratur* wird beim Versuch von Quantifizierungen darauf hingewiesen, dass
zwischen Eignungsgebieten ein Wahrnehmungs- bzw. Freihaltekorridor von 60 Grad
eingehalten werden soll. Umgekehrt geht man in der Literatur davon aus, dass sich
Eignungsgebiete in der Summe in einem Blickwinkel von bis zu 240 Grad erstrecken kdnnen
ohne dass dieser Umfassungswinkel als unzuldssig einzustufen ware. Solche freien
Blickachsen sind im vorliegenden Planfall gegeniiber den umliegenden Siedlungsbereichen
eingehalten.

Die Stadt Diepholz gewichtet im vorliegenden Fall der gewahlten Teilbereiche die Belange
der Anwohner geringer als das 6ffentliche Erfordernis der regenerativen Energieerzeugung.

49 Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern: Gutachten
zur ,Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen®, erstellt durch Umweltplan, Stralsund,
Januar 2013
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Soziale, kulturelle Bediirfnisse (s 1 (6) Nr. 3 BauGB)

Die Belange werden nicht beriihrt.

Belang der Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung und Anpassung vorhandener
Ortsteile (5 1 (6) Nr. 4 BauGB)

Die Lage und Abgrenzung der gewahlten Teilbereiche beriicksichtigen eine weiterhin
stddtebaulich sinnvolle und gebotene Arrondierung und Weiterentwicklung der
vorhandenen Ortsrander von Diepholz und den Ortslagen.

Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes, Ortsbild (s 1 (6) Nr. 5 BauGB)

Im Umfeld der Teilbereiche sind keine Baudenkmale bekannt, auf welche die Planung
negativen Einfluss nehmen konnte. Schiitzenswerte Baustrukturen bestehen im ndheren
Umfeld der Teilbereiche ebenfalls nicht.

Das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege teilt mit Schreiben vom 31.01.2019 mit, dass fiir
den Teilbereich 1 lediglich einige im Luftbild erkennbare Anomalien bekannt sind, welche
nach vorlaufiger Einschdtzung keine nennenswerte archaologische Relevanz aufweisen.
Archdologische Funde kdnnen aufgrund der bisherigen Nutzung als Ackerfldche nicht
ausgeschlossen werden. Eine fachgerechte Begleitung der Erdarbeiten hdlt das Amt bezogen
auf den Teilbereich 1 jedoch nicht fiir erforderlich.

Fiir den westlichen Bereich des Teilbereiches 1 wird mitgeteilt, dass dort bislang keine
Bodendenkmale bekannt sind. Archdologische Funde kdnnen aufgrund der bisherigen
Nutzung als Ackerflache dennoch nicht ausgeschlossen werden. Im Falle eines konkreten
Antrags wird empfohlen, die Bauherren auf die Meldepflicht gemdB § 14 NDSchG
hinzuweisen.

Mit Schreiben vom 31.01.2019 teilt das Nds. Landesamt flir Denkmalpflege mit, dass auf
der Fliche des Teilbereichs 2 (Priifraum 7 - Ostlich Wasserzug Lohne) bislang keine
Bodendenkmale bekannt sind. Dennoch muss aufgrund einer, studdstlich der Flache
vorhandenen jungsteinzeitlichen Fundstreuung mit Geraten aus Feuerstein, mit weiteren
Funden dieser Art gerechnet werden. Im Falle eines konkreten Antrags wird demnach eine
denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich. Mit Auflagen hinsichtlich einer
archdologischen Voruntersuchung oder einer fachgerechten Begleitung der notwendigen
Erdarbeiten innerhalb der liberplanten Fldchen muss gerechnet werden.

Fiir Teilbereich 3, der wahrend des friihzeitigen Beteiligungsverfahrens noch nicht in der
vorliegenden GroBe kenntlich war, kdnnen sich im weiteren Verfahren noch Hinweise
ergeben. Die Belange der archaologischen Denkmalpflege stehen jedoch einer Entwicklung
des Teilbereichs 3 nicht grundsatzlich entgegen. Insgesamt kann nie géanzlich
ausgeschlossen werden, dass bei Bauarbeiten mit dem Auftreten von archdologischen
Funden zu rechnen ist. Ein entsprechender Hinweis auf die Meldepflicht bei ur- oder
friihgeschichtlichen Bodenfunden (§ 14 NDSchG) infolge von Bauarbeiten wurde vorsorglich
in den Plan aufgenommen.

Mit Schreiben vom 12.10.2020 teilt das Nds. Landesamt fiir Denkmalpflege mit, dass sich
in unmittelbarer Nahe des Teilbereichs 3 mehrere Fundstreuungen mit Feuersteinartefakten
der Mittel- bis Jungsteinzeit befinden. Bei den zu erwartenden Erdarbeiten muss daher mit
weiteren Funden gerechnet werden. Im Fall eines konkreten Antrags wird demnach eine
denkmalrechtliche  Genehmigung erforderlich. Mit Auflagen hinsichtlich einer
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fachgerechten Begleitung des Oberbodenabtrags muss gerechnet werden. Ein
entsprechender Hinweis ist auf dem Plan enthalten.

Abb. 20 Belange der archdologischen Denkmalpflege
(Schreiben des Nds. Landesamtes fiir Denkmalpflege, 31.01.2019)

Teilbereich Bedeutung Hinweis

Teilbereich 1 - St. Hiilfer Bruch | Im Luftbild erkennbare Anomalien. Im Hinweis auf
westlichen Teilabschnitt keine Bodenfunde Meldepflicht
bekannt. ausreichend

Teilbereich 2 - 6stlich Lohne Mit Funden muss gerechnet werden. Denkmalrechtliche

Genehmigung von
Arbeiten erforderlich
Teilbereich 3 - westlich Lohne Es sind mehrere Fundstreuungen mit Denkmalrechtliche
Feuersteinartefakten der Mittel- bis Genehmigung von
Jungsteinzeit in der unmittelbaren Umgebung Arbeiten erforderlich
bekannt.

Die Belange des Ortsbildes werden fiir den vorliegenden Planfall durch die Belange des
Landschaftsbildes tberlagert. Siehe die Erlauterungen und Abwégungen unter Punkt 6.7
bzw. im Umweltbericht.

7.6 Belange von Kirchen, Religionsgemeinschaften (s 1 (6) Nr. 6 BauGB)
Die Belange werden nicht berihrt.
7.7 Belange des Umweltschutzes (Schutzgiiter Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden,

Wasser, Luft, Klima) (s 1 (6) Nr. 7 BauGB)

Mit der Aufstellung des sachlichen Teilflichennutzungsplans Windenergie und der darin
vorgenommenen Darstellung von insgesamt drei Teilbereichen fiir den Bau von WEA werden
umweltrelevante Belange beriihrt. Grundlage der nachfolgenden Abwagungen bilden die
sachlichen Ergebnisse des Umweltberichtes (siehe dort).

m  Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima sowie Landschaft und Artenschutz
(81 (8) Nr. 7a BauGB)

Tiere / Pflanzen / Der Umweltbericht legt offen, dass fir die drei Teilbereiche dem sachlichen

Artenschutz
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Teilflachennutzungsplan im Bereich der Schutzgiiter Tiere und Pflanzen keine unldsbaren
Konflikte entgegenstehen. Es wird nicht in Verbotstatbestéande hineingeplant. Es bestehen
jedoch Unwdgbarkeiten mit Blick auf zukiinftige Entwicklungen des Brutvogelgeschehens,
insbesondere mit Blick auf die Neuansiedlung von Greifvogeln im EU-VSG Dimmer im
Huntebruch. Die Stadt geht vor dem Hintergrund der ihr verfligbaren Datenlage davon aus,
dass auch bei problematischen Brutvogelansiedlungen, die generell immer moglich sind, die
Entwicklung aller Teilbereiche grundsatzlich realisierbar bleibt.

Die deutlichen Einwirkungen fiir die Avifauna und Fledermause, die zu erwarten sind, sind
nach Sachlage kompensierbar. Erhdhte Aufwendungen, die infolge der angesprochenen
Ansiedlungsdynamik entstehen kdnnen, sind bei Abwédgung aller Belange zu akzeptieren.
Die Abwagung beriicksichtigt ferner, dass die artenschutzrechtlichen Konflikte nach
fachlicher Einschatzung lésbar sind und es kann insoweit den Belangen der Windenergie
Vorrang auf den Flachen vor den naturschutzfachlichen Belangen eingerdumt werden. Fiir
Brut- und Gastviogel konnen im Rahmen einer Genehmigungsplanung und in genauer
Kenntnis von Anlagenzahl und Stellung vorgezogene AusgleichsmaBnahmen zur
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Eingriffsminimierung umgesetzt werden. Fiir Fledermause kénnen wahrend des Betriebs von
WEA durch Abschaltungen SchutzmaBnahmen vorgesehen werden.

Fischadler

Ein Fischadler Brutpaar hat sich Ende Marz 2020 im Diepholzer Bruch in der Nahe der
Diepholzer Bruchhiitte auf einem Hochspannungsmast angesiedelt (siehe Karte). Der
Horststandort liegt in mehr als 1.000 m Entfernung zu den Teilbereichen 2 (minimal rd.
1.080 m) und 3 (minimal rd. 1.840 m).

Abb. 21 Lage des Fischadlerhorstes

7\

7\ \\‘

Der Teilbereich 1 ist minimal 280 m entfernt. Die Teilflichen des Teilbereichs 1, die innerhalb
des 1.000 m-Radius um den Horststandort liegen, umfassen eine Flache von rd. 22 ha,
innerhalb des 750m-Radius sind es 13 ha.

Zu der Beurteilung der Neuansiedlung erfolgte eine Abstimmung mit der UNB des
Landkreises. Die grundsatzliche Eignung der Teilbereich fiir die Windenergienutzung ist
danach infolge der Ansiedlung nicht in Frage zu stellen. Die UNB weist jedoch ausdriicklich
darauf hin, dass das Vorkommen des Fischadlers in den vertiefenden Untersuchungen auf
der nachgelagerten Planungs-/Antragsebene zwingend zu beriicksichtigen ist, und dass in
diesem Zusammenhang moglich ist, dass aufgrund neuer Erkenntnisse im Rahmen der
vertiefenden Untersuchungen einzelne Anlagenstandorte innerhalb der Teilflichen des
Sondergebietes nicht realisiert werden kénnen. Dies kdnnte insbesondere fiir den Teilbereich
1 der Fall sein, wenn kein ausreichender Abstand zum Fischadlerhorst eingehalten werden
kann.

Die Bewertung der Stadt entspricht der des Landkreises. Der genaue Sachverhalt kann nur
durch vertiefende Untersuchungen geklart werden. Erforderlich sind entsprechende
Analysen der Raumnutzung des ansdssigen Brutpaares. Solche Untersuchungen sind zu
leisten, wenn eine konkrete Vorhabenplanung umgesetzt werden soll, in genauer Kenntnis
der geplanten Anlagentypen und Standorte.
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Fiir die Flachennutzungsplanung ergeben sich aus der verdnderten Sachlage keine
Anforderungen, die eine Anderung bzw. Anpassung der Planung verlangen. Auch bei einem
moglichen Fortfall einzelner Standorte stellt die Planung in substantieller Weise Raum fiir
die Entwicklung der Windkraftnutzung zur Verfiigung.

Vertiefende Untersuchungen sind angesichts der natiirlichen Dynamik, der auch das
Artverhalten von GroBvogeln wie dem Fischadler unterliegt, einschlieBlich des
Ansiedlungsgeschehens, erst sinnvoll, wenn konkrete Vorhaben realisiert werden sollen.

Mit Schreiben vom 27.07.2020 sowie mit Schreiben vom 09.10.2020 teilt die Untere
Naturschutzbehorde des Landkreises mit, dass die natur- und artenschutzrechtliche Belange
betroffen sind und diese entsprechend dem derzeitigen Stand der Technik fiir die Ebene der
Flachennutzungsplanung ausreichend abgearbeitet seien, sodass der UNB auf Basis der
vorliegenden Unterlagen eine grundsétzliche Priifung mdglich war. Als Ergebnis kdnne
festgehalten werden, dass nach der jetzigen Kenntnislage aus naturschutz-behordlicher
Sicht die drei Teilbereiche des aktuellen Entwurfs grundsatzlich als Standorte fiir
Windenergieanlagen geeignet sind.

Auf der nachgelagerten Planungs-/Antragsebene sei die artenschutzrechtliche
Vertrdglichkeit fiir die konkreten Anlagenkonstellationen nachzuweisen. Hierbei seien eine
detaillierte Abhandlung gemaB Windenergieerlass (MU; Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen an Land) sowie des Artenschutzleitfadens (MU; Umsetzung des
Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
Niedersachsen)  notwendig.  Die  Ergebnisse ~und die  herausgearbeiteten
Untersuchungserfordernisse der hier vorliegenden Fachgutachten sind dabei einzubeziehen.

Die erforderlichen Versiegelungen durch Fundamente und Zuwegungen kdnnen kompensiert
werden und stehen der Flachennutzungsplanung nicht grundsatzlich entgegen.

Die erforderlichen Eingriffe in das Schutzgut Oberflachenwasser kdnnen minimiert werden.
Erhebliche Eingriffe verbleiben nicht und der wasserwirtschaftliche Belang steht der
Anderung des Flichennutzungsplanes fiir das Oberflichenwasser nicht grundsitzlich
entgegen.

Auch Eingriffe in das Schutzqgut Grundwasser konnen infolge der Fundamente maglich sein.
Entsprechende Regelungen werden im Rahmen der Baugenehmigungsverfahren durch die
untere Wasserbehdrde des Landkreises getroffen. Hinweise auf eine besondere Betroffenheit
des Grundwassers bei Nutzung der Teilbereiche mit WEA liegen nicht vor.

Fiir das Schutzgut Klima und Luft werden mit einer regenerativen Windenergieerzeugung
deutlich positive Effekte fir den Klimaschutz erwartet.

Generell gilt als Ziel im Rahmen der regionalen Raumordnung und Landesraumordnung,
dass die negativen Auswirkungen von WEA auf ihre Umgebung durch Biindelung in
Windparks minimiert werden sollen. Zwischen Windparks sollten ausreichende Abstdande
eingehalten werden, um das Landschaftsbild nicht zu stark zu beeintrdchtigen und um
mdglichst groBe Landschaftsraume visuell unbeschadigt zu lassen.

Im RROP 2016 sind als Grundsdtze der Raumordnung und damit als Soll-Bestimmung
Mindestabstande zwischen raumbedeutsamen Windparks von 3.000 m festgelegt worden
(RROP 2016, Begriindung, siehe Ziff. 03, Satz 5, Seite 149). Diese Festlequng sei auch zu
Windparks auBerhalb des Landkreises Diepholz zu beriicksichtigen. Die Festlequng dieses
Abstandes seitens des Landkreises beriicksichtigt die Tatsache, dass sich das Landschaftsbild
im Landkreis Diepholz in den letzten Jahren bereits in weiten Teilen nachhaltig durch
zahlreiche WEA verdndert hat. Im RROP wurde dabei auch gewiirdigt, dass auch unter
Berlicksichtigung dieses Abstandes noch weit ausreichend substanzieller Raum kreisweit
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verbleibt. Es obliegt nach Ansicht des Landkreises den Stadten und Gemeinden im Rahmen
ihrer Bauleitplanung durch ein gesamtrdumliches, schliissiges Planungskonzept
weitergehende Abstandsregelungen darzustellen, die ihre lokalen, gemeindlichen und
stadtebaulichen Belange beriicksichtigen.

Die Stadt Diepholz hat den raumordnerischen Grundsatz fiir ihr Stadtgebiet gepriift und
kommt zu folgendem Ergebnis: Die gewahlten Konzentrationszonen, d.h. die Teilbereiche 1,
2 und 3 der 83. Anderung des FNP liegen in einer unmittelbaren rdumlichen Nihe
zueinander. Zwischen dem Teilbereich 1 und dem Teilbereich 2 liegen rd. 802 m Abstand.
Zwischen Teilbereich 2 und 3 liegen nur rd. 380 m Abstand. Der vorhandene Windpark im
St. Hilfer Bruch wird damit in westliche Richtung weitergefiihrt und erganzt. Es werden
durch die Entwicklungen keine neuen, eigenstdndigen Landschaftsbilder zerstort. Zu den
WEA im weiter slidostlich gelegenen Windpark Wetscher Bruch besteht nur ein Abstand der
WEA von rd. 620 m, so dass hier in seiner Wirkung von einem groBBen Windpark gesprochen
werden kann. Auch der Abstand der neugewdhlten Konzentrationsbereiche in der Stadt
Diepholz zum bestehenden Windpark weiter stdostlich (Gemeinde Lembruch,
Quernheimerbruch) betrdgt mindestens 5 km, so dass hier den raumordnerischen
Grundsatzen entsprochen wird. Zugleich wird mit der Steuerung im siidlichen Stadtgebiet
auf die gewdahlten drei Teilbereiche erreicht, dass groBe Offenlandbereiche im nordlichen
Stadtgebiet geschont werden, was ebenfalls dem raumordnerischen Steuerungsgrundsatz
entspricht.

Der Umweltbericht zeigt die berlihrten Landschaftsbilder auf und legt Verbindung mit den
Ergebnissen des Standortkonzeptes auch dar, dass alle drei Teilbereiche so gewahlt wurden,
dass wertvolle Landschaftsbilder der Stadt geschont werden. Dennoch unvermeidbare
Einwirkungen auf das Landschaftsbild infolge der Dimensionen von WEA kénnen in Kenntnis
der genauen Zahl von WEA, ihrer Hohe, ihres Aussehens bilanziert und entsprechend den
gangigen angewandten Ausgleichssystemen mit der unteren Naturschutzbehorde
abgegolten werden.

Die Vermeidung eines Eingriffs ist nicht moglich und insbesondere mit dem Erfordernis
abzugleichen, dass der Windenergie gesetzlich substanziell Raum im Stadtgebiet
eingerdumt werden muss. Eine Minimierung des Eingriffs durch WEA erfolgt jedoch explizit
durch die vorliegende Steuerung auf drei ausgesuchte und gepriifte Teilbereiche im
Stadtgebiet. Das sonstige Stadtgebiet wird geschont.

Je nach Ausprdgung und Anzahl der WEA sind unterschiedliche Ausgleichs- bzw.
KompensationsmaBBnahmen im konkreten Genehmigungsverfahren mdglich. Auch
artenschutzrechtliche Belange kdnnen z.B. durch vorgezogene MaBnahmen beriicksichtigt
werden. Auch diese Belange stehen dem sachlichen Teilflachennutzungsplan nicht
entgegen.

m  Erhaltungsziele von Gebieten gemeinschaftlicher Bedeutung (§1 (6) Nr. 7 b BauGB)

Die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes bleiben gewahrt. Gebiete dieser Art sind nicht in den
dargelegten Teilbereichen (Konzentrationszonen) oder in deren nidherer Umgebung
ausgewiesen (81 (6) Nr. 7 b BauGB).

= Umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen (§ 1 (6) Nr. 7 ¢ BauGB)

Zum Schutzgut Mensch siehe die Abwdgungen unter Kapitel 6.1.
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= Umweltbezogene Auswirkungen auf Sach- und Kulturgiiter (§ 1 (6) Nr. 7 d BauGB)

Umweltbezogene Auswirkungen auf Sach- und Kulturgiter treten infolge des
Planvorhabens nicht auf. Ein allgemeiner Hinweis auf die Meldepflicht bei archdologischen
Bodenfunden ist in den Plan aufgenommen.

= Vermeidung von Emissionen, sachgerechter Umgang mit Abfillen und Abwasser

(8 1(6) 7 e BauGB)
Der Erzeugung von Windenergie kann dazu beitragen, Emissionen im
gesamtgesellschaftlichen Kontext zu vermeiden.

m  Nutzung erneuerbarer Energie sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie

(8 1 (6) Nr. 7 f BauGB)
Die Darstellung der drei Teilbereiche steht in voller Ubereinstimmung mit den
energiepolitischen Zielen des Landes Niedersachsen und des Bundes.

= Darstellung von Landschaftspldnen sowie von sonstigen Planen, insbesondere des Wasser-, Abfall-
und Immissionsschutzrechts (8 1 (6) Nr. 7 g BauGB)

Alle vorhandenen fachbezogenen Planungen wurden bericksichtigt und stehen dem
Planziel nicht entgegen.

= Einhaltung der bestmdglichen Luftqualitat in festgelegten Gebieten der Europdischen Union

(8 1 (6) Nr. 7 h BauGB)
Die drei Teilbereiche befinden sich nicht innerhalb eines Gebiets zur Einhaltung der
bestmdglichen Luftqualitdt der Europdischen Union. Die Erzeugung von Windenergie ist
geeignet, die Luftreinhaltung an anderer Stelle zu beférdern.

m  Wechselwirkungen zwischen den Belangen (§ 1 (6) Nr. 7 i BauGB)

Die Planung kann mit naturschutzfachlichen und landschaftsbildbezogenen Belangen in
Einklang gebracht werden.

m  Anfilligkeit der Vorhaben fiir schwere Unfalle oder Katastrophen (§ 1 (6) Nr. 7 j BauGB)

Es werden mit der Planung keine Vorhaben zugelassen, fiir die schwere Auswirkungen oder
Katastrophen zu erwarten sind. WEA gelten nicht als Risiko oder weisen besondere
Anfalligkeiten flir Havarien auf.

Belange der Wirtschaft, der Versorgung (s 1 (6) Nr. 8 BauGB)

m  Wirtschaft (8 1 (6) Nr. 8a BauGB)

Mit der Umsetzung von Windenergieanlagen sind im Regelfall mit den erforderlichen
StraBenplanungen und Fundamenten und Tiirmen auch wichtige Impulse fiir die ortliche
Bauwirtschaft zu erwarten.

Hier ist fiir die Stadt Diepholz keine besonders zu benennende Wertschépfung ableitbar.
Neben den Herstellern von Windenergieanlagen profitiert regelmaBig auch die
Zuliefererindustrie. Sie strahlen jedoch auf viele Regionen in Deutschland aus.

Im Stadtgebiet von Diepholz existieren mehrere Einzelanlagen, die weder durch
Bebauungspldne noch durch die Darstellung von Sondergebietsflachen abgesichert sind.
Auch in der vorliegenden Planung werden sie nicht in die Flachendarstellung einbezogen.
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Diese bestehenden WEA genieBen prinzipiell Bestandsschutz. Allerdings ist auBerhalb der
dargestellten Sonderbauflache die Mdglichkeit eines Repowerns sowie die Wiedererrichtung
im Havariefall eingeschrankt. Soweit in den Einzelféllen die WEA nicht durch die vorliegende
Darstellung bestdtigt wurden, misst die Stadt Diepholz der flachigen, einheitlichen
Anwendung ihrer ermittelten Tabuzonen ein hoheres Gewicht zu, als den privaten,
wirtschaftlichen Interessen an einer Wiedererrichtung oder einem Repowern einer WEA.
Abweichungen mit der Mdglichkeit eines Repowerns zugunsten der Interessen privater
Betreiber nimmt die Stadt bei Bedarf durch Abwigungen dort vor, wo Anderungen
gegentiber dem Bestand eher geringfiigig und in der Wahrnehmung nicht dominant sind.

Mit Schreiben vom 21.02.2019 teilt die benachbarte Samtgemeinde Rehden mit, dass
seitens ihrer Mitgliedsgemeinden keine grundsatzlichen Bedenken gegen die Planung
vorgebracht werden, dass aber der weiter ostlich an die Teilflache 1 angrenzende Windpark
«Wetscher Bruch Nord" durch die Planung nicht konterkariert werden darf. Die Entwicklung
der Teilfliche 1 wird jedoch zu keinen grundsatzlich veranderten Bedingungen fiir den
ostlich angrenzenden Windpark Wetscher Bruch fiihren. Auch aktuell miissen hier die
Belange angrenzender Anlagen bzw. des angrenzenden Baurechts beriicksichtigt werden. Es
ist davon auszugehen, dass effektive Flachenentwicklungen auf beiden Seiten weiterhin
moglich sind.

Mit Schreiben vom 19.02.2019 teilen die Stadtwerke Huntetal mit, dass je nach geplanter
Einspeiseleistung voraussichtlich erhebliche Anderungen oder sogar eine Neukonzeption der
vorhandenen Netzstruktur erforderlich werden kdnnen. Damit seien finanzielle und zeitliche
Aufwendungen verbunden, die sich ggf. wieder auf die von der Allgemeinheit zur zahlenden
Netzentgelte auswirken durfte. Es wird gebeten, diesen Aspekt mit in die Abwagung bei der
Auswahl der Flachen einzustellen.

Die Stadt Diepholz nimmt diesen Sachverhalt zur Kenntnis. Fiir die Standortanalyse zur
Steuerung der Windenergieanlagen kann sich allerdings der vorgetragene Aspekt einer
mdglichst wirtschaftlichen Netzanbindung nicht auswirken. Bei der Ermittlung von
geeigneten Standorten fiir die Windenergienutzung geht es vornehmlich darum,
Nutzungskonflikte hinsichtlich einer Raumnutzung zu vermeiden. Die Stadt ist gehalten, im
Rahmen einer Steuerung der Windenergie gegeniiber anderen Belangen substanziell Raum
zu verschaffen. Ob und inwieweit ein gefundener Standort in Zusammenschau aller dann
vorliegenden Erfordernisse (z.B. erforderliche Baulasten, Netzkosten, Kompensationskosten,
Ausbau von ErschlieBungswegen) auch wirtschaftlich und kostengiinstig betrieben werden
kann, liegt nicht im Ermessen der Stadt.

Der Stadt sind seit der Umsetzung des bestehenden Windparks im St. Hiilfer Bruch bzw. der
benachbarten Anlagen in der Samtgemeinde Rehden keine nachteiligen Wirkungen auf den
Tourismus bekannt geworden.

Mit Schreiben vom 25.02.2019 trdgt jedoch die Samtgemeinde Altes Amt Lemfdrde vor,
dass bereits heute der bestehende Windpark im Bereich St. Hilfer Bruch mit seinen 5
Anlagen vom Ufer des Diimmer deutlich wahrnehmbar sei. In der Gemeinde Lembruch am
Dimmer entstiinde gerade der Ferienpark Marissa mit insgesamt 223 Ferienappartements
und damit erwarteten 500 000 Feriengdsten jahrlich. Der Ausbau von weiteren WEA im
siidlichen Stadtgebiet von Diepholz wiirde sich deutlich negativ auf den Tourismus
auswirken. Folglich miisse nicht nur der touristische Kernbereich um den Dimmer von WEA
freibleiben, sondern auch das Umland muss als Vorranggebiet fiir den Tourismus
freigehalten werden.

Die Stadt Diepholz hat diesen Sachverhalt in ihre Abwagung eingestellt und kommt zu
folgendem Ergebnis. Die Aussagen und Wertungen des aktuellen regionalen



YDIEPHOLZ

Landwirtschaft

:a3...

83. Anderung des Flichennutzungsplanes - Sachlicher Teilflichennutzungsplan Windenergie
(mit integrierter Standortanalyse) 122 von 148
°

Raumordnungsprogrammes  des  Landkreises Diepholz  weisen den sidlichen
Landschaftsrdumen der Stadt Diepholz keine besonderen touristischen Qualitdten zu. Es
sind hier weder Vorrang oder Vorbehaltsgebiete fiir die Erholung oder Vorranggebiete fiir
Freiraumfunktionen dargestellt. Solche Bereiche finden sich nur im direkten
Umgebungsbereich des Diimmers. Es bleibt des Weiteren festzustellen, dass der aktuelle
Windpark St. Hilfer Bruch der Stadt Diepholz mit 5 WEA in seiner kiirzesten Entfernung
zum Dimmer mit rd. 5,4 km noch deutlich weiter entfernt liegt, als die 10 WEA im Windpark
der Gemeinde Lembruch (Quernheimerbruch) mit einer Entfernung von rd. 4 km. Auch mit
der nun neu geplanten Teilbereichen 2 und 3 dstlich und westlich der LoAne bestehen noch
Abstdnde von mindestens 3,1 km zum weiter sildlich gelegenen Dimmer. Eine
grundsatzliche Verschlechterung der touristischen Situation ist aufgrund solcher
Entfernungen nicht ableitbar.

Einwirkungen in das Landschaftsbild durch Windenergieanlagen sind in jedem Fall und an
jeder Stelle des Stadtgebietes von Diepholz zu verzeichnen; aber gerade im Siiden des
Stadtgebietes sind mit Blick auf die vorhandenen WEA in Lembruch und Rehden sowie mit
insgesamt 4 Freileitungstrassen bereits deutlich Vorbelastungen des Landschaftsbildes
gegeben. Aufgrund der dortigen gesamtraumlichen Situation ist es nicht plausibel, dass die
Blickbeziehungen durch den Bau weiterer Anlagen nunmehr erheblich gestért werden und
sich eine vollig neuzubewertende, negative Auswirkung auf die weitere touristische
Entwicklung im Bereich Dimmer ergeben wiirde.

Verschiedene Untersuchungen in traditionellen Tourismusgebieten an der Nordseekiiste
belegen, dass Windparks von Touristen nicht per se als stérend empfunden werden. Die
Windkraft ist grundsatzlich positiv in der Wahrnehmung besetzt. Bedenken stellen sich bei
Urlaubsgasten in der Regel erst dann ein, wenn eine Umzingelung durch WEA empfunden
wird. Zu einer solchen Wirkung tragen die nun gewahlten Flachen weder der Lage noch der
mdglichen Anlagenzahl nach bei, in Bezug zu den Feriengebieten am Diimmer.

Die Stadt Diepholz beriicksichtigt in hohem Male, die auch von der Samtgemeinde Altes
Amt Lemfdrde eingeforderten Sicherungen einer landschaftsbezogenen Erholung. Sie hat
aus diesem Grund abgewogen, dass landschaftlich und naturschutzfachlich bedeutsame
zusammenhingende und im Ubrigen auch raumordnerisch als bedeutsam festgelegte
Gebiete im nordlichen Stadtgebiet (Umgebungsbereiche des Brigeler Moores und des Boller
Moores - in Verbindung mit den dortigen unberiihrten Landschaftsraumen der Stadt Lohne,
der Stadt Vechta und der Samtgemeinde Barnstorf) erhaltenswert sind. Damit hat die
landschaftsbezogene Erholung und damit das Schutzgut Mensch eine hohe Gewichtung
erfahren.

® Land- und Forstwirtschaft (5 1 (6) Nr. 8b BauGB)

Mit der Darstellung von Konzentrationszonen werden die Belange der Landwirtschaft
beriihrt. Die Flachen der drei dargestellten Teilbereiche werden - mit Ausnahme
bestehender Windenergieanlagen auf der Flache und der dortigen Zuwegungen
landwirtschaftlich genutzt (liberwiegend Acker). Diese landwirtschaftliche Nutzung soll
zwischen den maglichen Anlagenstandorten auch weiterhin betrieben werden. Die
Sonstigen  Sondergebietes  sind deshalb neben der  Zweckbestimmung
Windenergienutzung” auch mit der Zweckbestimmung ,landwirtschaftliche Nutzungen”
versehen.

Die Landwirtschaftskammer tragt mit ihrem Schreiben vom 18.02.2019 keine Bedenken
gegen die Planungen vor, sie weist jedoch darauf hin, dass durch die Planungen die
Nutzbarkeit landwirtschaftlicher Fldchen in Mitleidenschaft gezogen werden kann. Es wird
seitens der Landwirtschaftskammer darauf hingewiesen, dass bei einem Pachtflachenanteil
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jenseits der 60 Prozent vornehmlich Eigentlimer und nicht Bewirtschafter finanziell von
Planungen profitieren, wahrend sich Einschrankungen der einkommenswirksamen
Bewirtschaftung ausschlieBlich bei Flachennutzern duBert. Der Flachenverlust pro WEA
beliefe sich unter Einbeziehung samtlicher dauerhaft der landwirtschaftlichen Nutzung
entzogenen Flache auf rund 1 - 1,5 ha pro WEA. Damit sind Belange der Landwirtschaft
mitunter in erheblichem Umfang betroffen. Grundsétzlich sei es aus landwirtschaftlicher
Sicht ein Anliegen, den Flachenverbrauch pro installiertem MW so gering wie mdglich zu
halten. Damit sind Hohenbegrenzungen auf Kosten der installierbaren Leistung und dem
prozentual hoheren Flachenverbrauch kritisch zu betrachten.

Die Stadt nimmt diesen Sachverhalt zur Kenntnis. Sie sieht keine Hohenbegrenzungen von
Anlagen im Rahmen der 83. Anderung des FNP vor. Eine effiziente Flichennutzung, die z.B.
die Zerschneidung von landwirtschaftlichen Flachen vermeidet und die geringstmdgliche
Flachenversiegelungen durch Zuwegungen und Montagefldchen beriicksichtigt, wird im
Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens gepriift. Seitens der betroffenen Pachter liegen
der Stadt mit Datum der friihzeitigen Beteiligungen keine zusatzlichen Hinweise vor. Auch
gehen die Flachen der Landwirtschaft nicht auf Dauer verloren. Bei Aufgabe der WEA
bestehen regelmaBig Riickbauverpflichtungen.

Weiter tragt die Landwirtschaftskammer in ihrem Schreiben vom 18.02.2019 vor, dass
Verpflichtungen aus § 14 BNatSchG lblicher Weise in MaBnahmen auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen miinden. Damit ist ein indirekter Flachenverbrauch verbunden, dessen Wirkung
sich im Sinne § 15 Absatz 3 BNatSchG nur dann dauerhaft minimieren lasst, wenn fiir einen
temporédren Eingriff keine dauerhaften MaBnahmen (Gehdlze, Kleingewasser), sondern
reversible MaBnahmen geplant werden, die (blicher Weise als sogenannte
produktionsintegrierte Kompensation (PIK, PIM) bezeichnet werden.

Auch diesen Sachverhalt zu den erforderlichen KompensationsmaBnahmen hat die Stadt in
ihre Abwagung eingestellt. Es ist derzeit jedoch noch nicht absehbar, in welcher Weise ggf.
dauerhafte naturschutzfachliche MaBnahmen in Abgleich mit dem Artenschutz erforderlich
werden. Grundsatzlich ist auch die Stadt bestrebt, die fiir die Konzentrationszonen
erforderlichen KompensationsmaBBnahmen nach Naturschutzrecht
landwirtschaftsvertraglich und damit produktionsintegriert umzusetzen. Dies gebietet auch
das Bundesnaturschutzgesetz:

m Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen fir Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen ist auf agrarstrukturelle Belange Riicksicht zu nehmen, insbesondere sind
fiir die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Bdden nur im notwendigen Umfang in
Anspruch zu nehmen. Es ist vorrangig zu priifen, ob der Ausgleich oder Ersatz auch durch
MaBnahmen zur Entsiegelung, durch MaBnahmen zur Wiedervernetzung von Lebensrdumen oder
durch Bewirtschaftungs- oder PflegemaBnahmen, die der dauerhaften Aufwertung des
Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes dienen, erbracht werden kann, um mdoglichst zu
vermeiden, dass Flachen aus der Nutzung genommen werden (§ 15 (3) BNatSchG).

Insgesamt werden die Belange der Landwirtschaft beriicksichtigt. Besondere, nicht
uberwindbare agrarstrukturelle negative Wirkungen werden nicht erkannt.

Vorbehaltsgebiete Wald sind nach den Zielen des Regionalen Raumordnungsprogrammes>

fur die Errichtung von WEA als Tabuflachen gesetzt. Im Bereich der ausgewahlten drei
Teilgebiete finden sich somit keine groBen Waldgebiete.

Innerhalb randlich des gewahlten Teilbereichs Nr. 1 finden sich drei sehr kleine mit Bdumen
bestockte Flachen, die rechtlich jedoch als Wald einzustufen sind. Ein direktes Heranrlicken

50 Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises Diepholz, 2016 Beschreibende Darstellung,
Kapitel 4.2.1, 02, S. 36
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von WEA oder sogar im Bedarfsfall eine Inanspruchnahme/Umwidmung der kleinen Flachen
ist nach Ansicht der Stadt mdglich und der Wald kénnte grundsatzlich an anderer Stelle im
erforderlichen Verhdltnis neu geschaffen werden. Die kleinen Waldflachen werden
nachrichtlich in den Plan als Waldflachen Gbernommen; bei einer Entwicklung von
konkreten WEA-Standorten kann der Baumbestand einer Einzelfallpriifung unterzogen
werden. Im Bedarfsfall gewichtet hier die Stadt Diepholz die Belange der Windenergie hoher
als die Belange der Waldwirtschaft.

Abb. 22 Waldflachen (dunkelgriin) innerhalb des gewahlten Teilbereiches 1 (Unterlage der
Entwurfsfassung)

L —
§ y ,

m  Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen (§ 1 (6) Nr.8c BauGB)

Mit dem Ausbau der Windenergie werden gesamtwirtschaftlich im Land auch Hoffnungen
auf die Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitspldatzen verbunden. Fiir die Stadt
Diepholz ergibt sich hier jedoch kein besonderer Abwagungsbelang.

m  Post- und Telekommunikationswesen (§ 1 (6) Nr. 8d BauGB)

Die Belange des Postwesens sind nicht berihrt.

Fiir die Telekommunikation konnen WEA ggf. als Funkmasten zusatzgenutzt werden. Es
werden keine Regelungen getroffen, die eine derartige Zusatznutzung verhindern wiirden.
m  Versorgung / Infrastruktur (§ 1 (6) Nr. 8e BauGB)

Wasser - Eine Versorgung der WEA mit Wasser ist nicht erforderlich.

Schmutzwasser - Durch den Betrieb von WEA fallen vor Ort keine Schmutzwasser an, die
entsorgt werden miissten.

Oberflichenwasser - Die Oberflichenentwasserung ist aufgrund des geringen
Versiegelungsgrades, fehlender Schadstoffeintrage durch WEA und der Lage in der freien
Flur unproblematisch.

Brandschutz - Der Brandschutz kann im Sinne der Offentlichkeit durch technische
MaBnahmen gewdhrleistet werden und sdmtliche WEA kdnnen auf ausreichend
dimensionierten Wegen fiir die Feuerwehr erreicht werden. GroBere Waldflachen mit
besonderen Brandgefahren oder unzuganglichen Bereichen liegen nicht im Umfeld der
Teilbereiche.
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Die Planungen von Windenergieanlagen losen keine infrastrukturellen Erfordernisse auf
sozialer Ebene aus. Es besteht kein Abwagungserfordernis.

= Leitungstrassen

Die eigentlichen Trassen von (Uberdrtlich wirksamen unterirdischen Fern- und
Hauptwasserleitungen (nicht in den Teilbereichen vorhanden), Rohrfernleitungen (Gas)
sowie von Uberirdischen Leitungstrassen (elekt. Leitungen) sind gemaB den Zielen des RROP
als Standort fiir WEA ausgeschlossen worden (harte Tabufldchen). Das RROP weist teilweise
zusatzlich auf Pufferzonen hin, die jedoch als Grundsatz der Raumordnung Abwégungs-
und Ermessensentscheidungen im Rahmen der Bauleitplanung oder im Rahmen eines
Genehmigungsverfahrens unterliegen.

Der Teilbereich 1 wird von zwei unterirdischen Gberdrtlichen Rohrfernleitungen (Gas)
gequert. Eine weitere Erdgasleitung verlauft zwischen den Teilbereichen 1 und 2.

Abb. 23 Abstande der drei Teilbereiche zu unterirdischen Leitungstrassen

Teilbereich Nachstgelegene unterirdische Leitungstrassen Mindestabstand
Teilbereich 1 - St. Hiilfer Bruch | Erdgasleitung Rehden - Georgsmarienhiitte verlduft durch den
(Wintershall) Teilbereich
Erdgashochdruckleitung 03 Rehden - Lengerich | verlduft durch den
(Nowega) Teilbereich, ggf.
identisch mit
Leitung Wintershall
Erdgastransportleitung Welpe Haldem Ost Westlich - Abstand
(Gasunie) ~270m
Teilbereich 2 - 6stlich Lohne Erdgastransportleitung Welpe Haldem Ost Ostlich -Abstand
(Gasunie) mindestens ~ 500 m
Teilbereich 3 — westlich Lohne - -

Flir unterirdische Leitungstrassen sind dinglich im Grundbuch gesicherte Schutzabstdnde zu
Leitungen einzuhalten, die in der Regel zwischen 4 m und 6 m beidseits der Leitungen
betragen. Diese bereits dinglich gesicherten eingetragenen Schutzstreifen von 2 bis 6 m
miissen bei einer Umsetzung von Standorten berlicksichtigt werden. Sie stehen einer
Entwicklung der Teilbereiche als Standorte fiir WEA nicht entgegen.

Seitens des Landeskreises werden fiir Rohrfernleitungen keine sonstigen zusatzlichen
Pufferflichen vorgesehen®'. Von den Leitungstrdgern werden jedoch regelmaBig Hinweise
auf die Schutzbestimmungen ihrer Leitungsnetze gegeben, die im weiteren Verfahren und
insbesondere bei der Umsetzung der Planung berticksichtigt werden (Vodafone, Schreiben
vom 04.03.2019 mit Hinweis auf Telekommunikationsanlagen). Es wird dabei auch auf die
Erkundigungspflicht  der  Ausbauunternehmer und auf die Einhaltung der
Schutzbestimmungen der Leitungsbetreiber hingewiesen. Durch friihzeitige Beteiligung und
Koordination kdnnen die Arbeiten effizient fiir alle Baubeteiligten umgesetzt werden.

Mit Schreiben vom 19.02.2019 teilt die Wintershall mit, dass im Teilbereich 1 die
Erdgasleitung Rehden-Georgsmarienhiitte (DN 200) verlduft. Zum Schutz der Leitung und
Begleitkabel sind diese mit Schutzstreifenbereichen (d. h. 4 m beiderseits der Leitungsachse)
versehen. In den Schutzstreifenbereichen sind keine anlagengefahrdenden MaBnahmen
(z.B. Abgrabungen, Errichten von Bauwerken etc.) zuldssig. Der dinglich gesicherte
Schutzstreifen von 4 m beidseitig in nachrichtlich in der Planzeichnung vermerkt worden.
Des Weiteren verweist die Wintershall auf die Rundverfiigung des Landesamtes fiir Bergbau,
Energie und Geologie (LBEG) vom 12.01.2005, in der die Sicherheitsabstande fiir
Windenergieanlagen zu Einrichtungen des Bergbaus behérdlich festgelegt seien. Vorhaben

51 RROP 2016 Landkreis Diepholz, Begriindung, 4.2.1 Ziff 02, Satz 5, Tiret 155, S. 146
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konne nur dann zugestimmt werden, wenn der Standort so gewahlt wiirde, dass die v. g.
Mindestabsténde eingehalten wiirden.

Ein pauschaler Abstand von bis zu 30 m entsprechend den Hinweisen des LBEG innerhalb
des Teilbereiches 1 kann im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens weiter abgestimmt
werden. Es ist davon auszugehen, dass die erforderlichen Sicherheiten fiir die Leitungstrasse
auch durch andere SicherungsmaBnahmen (z.B. Uberdeckungen etc.) bei Bedarf leistbar
waren und nicht allein durch Abstidnde zu den Leitungen generiert werden miissten.

Mit Schreiben vom 07.02.2019 teilt die Gasunie mit, dass sich westlich des Teilbereichs 1
die Erdgastransportleitung ELT 0004.010 Welpe-Haldem Ost, 200 mm, Schutzstreifen 4
m befindet. Die Leitung verlduft westlich in einer Entfernung von 270 m in Nahe des Heeder
Triftweges. Die Schutzanforderungen konnen bei weiteren Planungen beachtet werden.

Mit Schreiben der NOWEGA vom 05.02.2019, vom 20.07.2020 sowie vom 29.09.2020 wird
darauf hingewiesen, dass der Teilbereich1 ostlich von einer Erdgashochdruckleitung 03
Rehden-Lengerich DN 200, Verlauf von Nordosten nach Siidwesten) gequert wird. Es
besteht ein dinglicher Schutzstreifen von 8 m. Zum Schutz der Leitung werden vom
Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie mit Rundverfiigung von 2005 noch weitere
Abstande zwischen WEA und Leitung aus Sicherheitsaspekten gefordert. Der Schutz von
Leitungstrassen kann nach bisherigem Kenntnisstand jedoch auch durch andere
MaBnahmen (z.B. Schutziiberdeckungen) gewahrleistet werden, als nur iber Abstinde. Der
Priifraum ist jedoch so groB, dass die Abstdnde eingehalten werden kdnnten.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 und auch mit Schreiben vom 01.07.2020 wird von der
Gascade darauf hingewiesen, dass der Teilbereich 1 von einer Erdgasleitung - Rehden-
Drohne (NOWAL) DN 1000 (Verlauf von Nordosten nach Siidwesten) gequert wird. Es
besteht ein dinglicher Schutzstreifen von 5 m beidseitig. Zum Schutz der Leitung wird noch
ein Abstand von mindestens 35 m zwischen Mastful3 und Leitungstrasse und mindestens 10
m zwischen Fundament und Leitungstrasse vom Leitungstrager gefordert. Der Schutz von
Leitungstrassen kann nach bisherigem Kenntnisstand jedoch auch durch andere MaB-
nahmen (z.B. Schutziiberdeckungen) gewéhrleistet werden, als nur {iber Abstinde. Der
Priifraum ist jedoch so groB3, dass die Abstdnde im Grundsatz eingehalten werden kdnnen.
In den Schutzstreifenbereichen sind keine anlagengefahrdenden MaB-nahmen (z.B.
Abgrabungen, Errichten von Bauwerken etc.) zuldssig. Der dinglich gesicherte Schutzstreifen
von 5 m beidseitig ist nachrichtlich in der Planzeichnung vermerkt worden. Kreuzungen von
Leitungstrassen bei notwendigen Kabelverlegungen, die Uberfahrung von Trassen beim Bau
von Windenergieanlagen sowie ggf. erforderliche KompensationsmaB3nahmen in Ndhe der
Leitungen und Schutzstreifen sind friihzeitig mit dem Leitungstrager abzustimmen.
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Abb. 24 Ubersicht Giber die im Teilbereich 1 verlaufenden Ober- und unteririschen Leitungstrassen

et}

Erdgaskeitung Dn 200
Rehden-Georgs irarienhiitte (Wintershall)

mit 4 m Schutzstieien beidseitig
(s wurde nur eirle Grobiibertragung.

vorgenommen, Eijmessung st nicht erfolgt}

dgasleitung DN 1000
Rehden-Drohne NOWAL (Gascade}
mit 5 m Schutzstreifen beidseitig)
(es wurde nur eine Grobiibertragurg
vorgenommen, Einmessung st ficht erfolgt)
LWL Trasse Rehden-Lembruch [Wingas GmbH)

Erdgashochdruckleitung 03-Dn 200
Rehden-Lengerich (NOWEGA)

mit 8 m Schutzstreifen

{es wurde nur eine Grobibertragung
vorgenommen, Einmessung ist nicht erfolgy

Die lberirdischen Leitungstrassen (elekt. Leitungen) sind gemaB den Zielen des RROP als
Standort fiir WEA ausgeschlossen worden (harte Tabuflachen). Hierzu soll gemaB den
Grundsatzen des RROP ein Abstand von beidseitig jeweils 1 x Rotordurchmesser zwischen
duBerem Leiterseil und Rotorblattspitze eingehalten werden.** Hochspannungsleitungen
bediirfen aufgrund mdglicher seitlicher Schwingungen der Leiterseile sowie von
Nachlaufstrémungen der sich drehenden Rotorblatter einen Schutzabstandes zu WEA. Diese
Pufferzonen zu den Vorranggebieten Leitungstrasse sind kein hartes Tabukriterium im Sinne
der aktuellen Rechtsprechung. Sie unterliegen als Grundsatz der Raumordnung Abwagungs-
oder Ermessensentscheidungen im Rahmen der Bauleitplanung oder im Rahmen eines
Genehmigungsverfahrens.®® Die Stadt Diepholz hat in ihrer zeichnerischen Darstellung
solche Pufferraume nicht von vorneherein beriicksichtigt, sondern nutzt ihren
Abwagungsspielraum. Sie geht, wie auch der Landkreis in seinem RROP davon aus, dass
erforderlicher Sicherheiten gegeniiber Leitungstrassen auch teilweise durch andere
MaBnahmen generiert werden kdnnen, als allein durch sehr hohe Abstdnde zu den
Leitungen. Der Einsatz technischer MaBnahmen an den Aufhdngungen von Leiterseilen
(Schwingungsdampfer) ermdglicht es, dass der Mindestabstand zwischen duBerer Spitze des
Rotorblattes und dem duBersten Leiterseil der Hochspannungsleitung auf die Ldnge des
Tortordurchmessers beschrinkt werden kann.** Damit kann nach Ansicht der Stadt den
Belangen der Windenergie bei der Entwicklung von Standorten Rechnung getragen werden.

Mit Schreiben vom 29.01.2019 teilt die Deutsche Bahn mit, dass die planfestgestellte 110-
kV-Bahnstromleitung Nr. 466 Osnabriick — Barnstorf der DB Energie betroffen ist. Sie
quert den Teilbereich 1. In diesen Bereichen wird die Bahnstromleitung méglicherweise von
den Nachlaufstromungen der WEA betroffen sein. GemaB der DIN EN 50341-2-4 (VDE
0210-2-4):2016-04 muss nachgewiesen werden, ob die Leiter innerhalb oder auBerhalb der
Nachlaufstromung liegen. Dieser Nachweis kann rechnerisch mit den Formeln der o.g. DIN

52 RROP 2016, Landkreis Diepholz, Beschreibende Darstellung, S. 36
53 RROP 2016, Landkreis Diepholz, Begriindung, 4.2.1 Ziff 02, Satz 5, Tiret 14, S. 145
54 ebenda
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EN erbracht werden. Mit dem Ergebnis eines Gutachtens liber die Nachlaufstrémung kann
dann entschieden werden, ob SchwingungsschutzmaBnahmen ergriffen werden miissen.

Des Weiteren ist bei den geplanten WEA ein Arbeitsraum a Raum = 50m erforderlich. Vor
Erteilung einer Baugenehmigung fiir die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) ist uns
der genaue Standort der WEA sowie der Nachweis zur Nachlaufstrémung in Form eins
Gutachtens zwecks Prifung vorzulegen. Die Priifung hat u.a. zu kldren, ob die Leiterseile
der 110-kV-Bahnstromleitung innerhalb oder auBerhalb der Nachlaufstromung liegen.

Die Bahn gibt erganzende Angaben bei Betroffenheit von Hochspannungsfreileitungen: Fiir
Freileitungen aller Spannungsebenen, z.B. 110 kV- Bahnstromleitungen |/ 15 kV-
Speiseleitungen etc., gelten die Abstandsregelungen in DIN EN 50341-3-4 (VDE 0210-03):
2011-01 Punkt 5.4.5 (Stand: Januar 2011). Die Norm sagt dazu aus: ,Zwischen
Windenergieanlagen und Freileitungen sind folgende horizontale Mindestabstande
zwischen Rotorblattspitze in unginstigster Stellung und &duBerstem ruhenden Leiter
einzuhalten:

o fiir Freileitungen ohne SchwingungsschutzmaBnahmen = 3 x Rotordurchmesser;
o fir Freileitungen mit SchwingungsschutzmaBBnahmen = 1 x Rotordurchmesser.

Wenn sichergestellt ist, dass die Freileitung auBerhalb der Nachlaufstromung der
Windenergieanlage liegt und der Mindestabstand zwischen der Rotorblattspitze in
ungunstigster Stellung und dem duBeren ruhenden Leiter 2 1 x Rotordurchmesser betragt,
kann auf die schwingungsdampfenden MaBnahmen verzichtet werden.

Weiterhin gilt fiir Freileitungen aller Spannungsebenen, dass bei ungiinstigster Stellung des
Rotors die Blattspitze nicht in den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf. Die Kosten fiir
evtl. erforderliche SchwingungsschutzmaBnahmen an der Bahnstromleitung sind nach dem
Verursacherprinzip vom Betreiber der Windenergieanlage zu tragen.

Die erforderlichen Abstande zur Stromleitung konnen bei der Umsetzung genauer Standorte
berlicksichtigt werden. Die Belange der Leitungstrager kdnnen bei konkreten
Standortplanungen bearbeitet und die Sicherheitserfordernisse der Offentlichkeit kénnen
beriicksichtigt werden.

Abb. 25 Abstande der drei Teilbereiche zu oberirdischen Leitungstrassen

Teilbereich Nichstgelegene oberirdische Leitungstrassen Mindestabstand
Teilbereich 1 - St. Hiilfer Bruch | 110 kV-Bahnstromleitung Verlauft im
Plangebiet
110 kV Freileitung Verlauft im
Plangebiet
380 kV-Freileitung Verlauft im
Plangebiet
Teilbereich 2 - 6stlich Lohne S.0. Mindestens 1.000 m
Teilbereich 3 — westlich Lohne Nordlich 110 kV-Freileitung Mindestens 1.000 m

Es liegen keine Hinweise auf das Vorkommen von Altlasten in den Teilgebieten vor.

m  Sicherung von Rohstoffvorkommen (§ 1 (6) Nr. 8f BauGB)

Rohstoffsicherungsgebiete werden in den drei Teilbereichen nicht beriihrt. Es finden sich
dort weder Vorranggebiete fiir die Rohstoffgewinnung (harte Tabuflichen nach
Landesraumordnungsprogramm) noch sonstige Rohstoffgebiete mit bestehenden
Abbauberechtigungen.

Das gesamte Stadtgebiet von Diepholz befindet sich innerhalb des Erlaubnisfeldes
Dimmersee-Uchte. Auch die gewahlten Teilbereiche liegen somit innerhalb des Feldes. Der
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vorfindliche Bodenschatz sind Kohlenwasserstoffe. Aktueller Rechtsinhaber ist die Vermilion
Energy Germany GmbH & Co.KG. Die Laufzeit der Berechtigung geht bis zum 31.12.2021.
Die Erlaubnis gewihrt das Recht, innerhalb eines bestimmten Feldes (Erlaubnisfeld)
Bodenschatze aufzusuchen. Das Erlaubnisfeld ist liber Tage flichenmaBig begrenzt und
erstreckt sich bis in die ,ewige Teufe", also theoretisch bis zum Erdmittelpunkt. Aufgrund
der extremen GroBflachigkeit des Erlaubnisfeldes ist von einer wesentlichen
Beeintrachtigung der Belange nicht auszugehen.

Es besteht kein Bergwerkseigentum im Gebiet.

Mit Schreiben vom 15.02.2019 sowie mit Schreiben vom 23.07.2020 und vom 09.10.2020
teilt das Landesamt flir Bergbau, Energie und Geologie mit, dass sich im Untergrund der
Planungsfldchen fiir Windenergieanlagen (Stadt Diepholz; Teilflichennutzungsplan
Windenergie) wasserlosliche Gesteine in so groBer Tiefe (> 500 m) liegen, dass bisher kein
Schadensfall bekannt geworden ist, der auf Verkarstung in dieser Tiefe zurlickzufiihren ist.
Es besteht in den einzelnen Planungsbereichen praktisch keine Erdfallgefahr
(Gefahrdungskategorie 1 gemaB Erlass des Niedersdchsischen Sozialministers
.BaumaBnahmen in erdfallgefdhrdeten Gebieten" vom 23.2.1987, AZ. 305.4 - 24 110/2 -).
Bei Bauvorhaben in den Planungsbereichen kann daher - sofern sich auch bei der
Baugrunderkundung keine Hinweise auf Subrosion ergeben - auf konstruktive
SicherungsmaBnahmen beziglich Erdfallgefahrdung verzichtet werden.

Mit Schreiben vom 23.07.2020 sowie vom 09.10.2020 teilt das Landesamt flr Bergbau,
Energie und Geologie mit, dass sich im Teilbereich 1 eine verfiillte Tiefbohrung der
Wintershall befindet (Rechtswert 3460088 | Hochwert 5826111 - Neufeld 3). Sie wurde
nachrichtlich in den Plan zeichnerisch libertragen. Es ist ein Sicherheitsabstand von 5 m
einzuhalten. Eine Bebauung in diesem Bereich ist nicht moglich.

Abb. 26 Bereich der verfiillten Bohrung (als nachrichtliche Ubernahme auf dem Plan vermerkt)

— N— T ; =\

\ / \:\ _ 1
Neufeld 3 \\ J PR Y S
6] ,t . a .

* /Tiefbohrung der\Wlnte rshall

Die Bohrung findet
sich weit auBerhalb
des Teilbereichs 1 und
. | beeinflusst diesen
nicht.

= ——p_—:—':-—\.

Mit Schreiben vom 15.02.2019, vom 23.07.2020 und vom 09.10.2020 teilt das Landesamt
fir Bergbau, Energie und Geologie mit, dass in den Teilbereichen vereinzelt
setzungsempfindlicher Baugrund ansteht. Es handelt sich hierbei um Torf, Mudde, Schlick,
anthropogene Auffiillungen und Lockergesteine mit geringer Steifigkeit (marine, brackische
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und fluviatile Sedimente). Bei Bauvorhaben sind die griindungstechnischen Erfordernisse im
Rahmen der Baugrunderkundung zu prifen und festzulegen. Fir die geotechnische
Erkundung des Baugrundes sind die allgemeinen Vorgaben der DIN EN 1997-1:2014-03 mit
den erganzenden Regelungen der DIN 105412010-12 und nationalem Anhang DIN EN
1997-1/NA:2010-12 zu beachten. Der Umfang der geotechnischen Erkundung ist nach DIN
EN 1997-2:2010-10 mit ergdnzenden Regelungen DIN 402022010-12 und nationalem
Anhang DIN EN 1997-2/NA:2010-12 vorgegeben.

Belange des Verkehrs (s 1 (6) Nr. 9 BauGB)

Es gibt keine Hinweise darauf, dass die interne ErschlieBung der drei Teilbereiche nicht
sichergestellt werden kann. Die Belange der Landwirtschaft mit der Vermeidung einer
Zerschneidung von Wirtschaftsflaichen konnen dabei berlicksichtigt werden (siehe auch
Kapitel 6.8).

Fiir die Errichtung von WEA werden Sondertransporte mit Uberbreiten und -lingen
abgewickelt. Die Standorte missen Uber das kommunale StraBennetz ausreichend
erschlossen sein. Die Anlage von neuen Zufahrten oder die andersartige Nutzung
vorhandener Zufahrten zu Bundes-, Landes- oder KreisstraBen ist auBerhalb der
Ortsdurchfahrten im Einzelfall zu prifen. Sofern betreffende GemeindestraBen mit
Anschluss an Uberortliche VerkehrsstraBen ausgebaut werden, sind flr die
Einmiindungsbereich im Zuge der (iberdrtlichen VerkehrsstraBen vor Baubeginn
entsprechende Vereinbarungen zwischen den betreffenden Gemeinden als Baulasttrager der
GemeindestraBen und dem Geschaftsbereich Nienburg der Nieders. Landesbehorde fiir
StraBenbau und Verkehr als Baulasttrager der Bundes- und LandesstraBen bzw. dem
Landkreis Diepholz als Baulasttrager der KreisstraBen abzuschlieBen. Es gibt keine Hinweise
darauf, dass die (berortliche ErschlieBung fiir die geplanten Teilbereiche nicht
ordnungsgemaB hergestellt werden kann.

Nur eine der drei ausgewihlten Konzentrationszonen (Teilbereich 3) liegt in Nahe der
BundesstraBe, hdlt jedoch in ihrer Darstellung die geforderten 20 m Bauverbotszone zur
BundesstraBBe 51 im Bereich Graftlage ein. Mit Schreiben vom 18.02.2019 teilt die Nds.
Landesbehdrde flr StraBenbau und Verkehr mit, dass es mit Verweis auf Anhang 1 Nr. 2.7.9
der Liste der Technischen Baubestimmungen (RdErl. d. MS v. 30.12.2014 (Nds. MBI. 2015
Nr. 4, S. 105) zum Abstand zwischen WEA und Verkehrswegen heiBt: Abstinde zu
Verkehrswegen und Gebduden sind unbeschadet der Anforderungen aus anderen
Rechtsbereichen wegen der Gefahr des Eisabwurfs einzuhalten, soweit eine Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit nicht auszuschlieBen ist. Abstidnde groBer als 1,5 x (Rotor-
durchmesser plus Nabenhohe) gelten im Allgemeinen in nicht besonders eisgefahrdeten
Regionen als ausreichend. In anderen Fallen ist die Stellungnahme eines Sachverstandigen
erforderlich. Anlagen oder Flachen, die diese Abstinde nicht einhalten, kann seitens der
StraBenbauverwaltung nicht zugestimmt werden. Soweit erforderliche Abstande wegen der
Gefahr des Eisabwurfes nicht eingehalten werden, ist laut Anlage 2.7/12 Nrn. 2. und 3.3
eine gutachterliche Stellungnahme erforderlich. Die Priifung der Gutachten und die
Formulierung von Auflagen, die ein Unterschreiten der o0.g. Abstande ermdglichen, obliegen
in der Regel nicht der StraBenbauverwaltung. Sollte der o.g. Abstand zur lberortlichen
Verkehrsstral3e unterschritten werden, behalt sich die StraBenbauverwaltung im Rahmen
der weiteren Genehmigungsplanung die Vorlage weiterer Nachweise zur Gewahrleistung
von Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs bezogen auf die oben genannten Aspekte vor.

Fiir den Teilbereich 3 gilt somit, dass in einem Abstand etwa von 200 m - 300 m zur
BundesstraBe (je nach GroBe der gewadhlten WEA) die Unbedenklichkeit des Eiswurfs durch
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das Gutachten eines Sachverstandigen nachzuweisen ist. Nach Ansicht der Stadt ist der
vorgetragene Abstand von 1,5-fache der Fallhéhe nicht zwingend. Die mit einer
Abstandsregelung verbundenen &ffentlichen Sicherheitserfordernisse (Vermeidung von
Einwirkungen durch Eiswurf, Fliigeloruch, Havarien) kénnen auch durch andere
MaBnahmen, als ausschlieBlich durch hohe Abstandsregelungen kompensiert und
eingehalten werden. Grundsétzlich bestehen Mdglichkeiten, schadlichen Eiswurf zu
verhindern, indem beispielsweise besondere Erkennungs- und Enteisungssysteme in der
WEA vorgesehen werden oder ein Betrieb der Anlagen zu Zeiten einer Eiswurfgefahrdung
nicht erfolgt. Der Belang ist auf Ebene der Flachennutzungsplanung beriicksichtigt.

Abb. 27 Abstdnde des Sonstigen Sondergebietes Windenergie zu den nachstgelegenen
tiberdrtlichen Straen

Teilbereich Nachstgelegene iiberdrtliche StraBe Mindestabstand
Teilbereich 1 - St. Hiilfer Bruch | Westlich B 51 - Graftlage ~2.190 m
Siidlich L 345 - Wagenfelder StraB3e ~2.130 m
Teilbereich 2 — dstlich Lohne Westlich B 51 - Graftlage ~1.040 m
Teilbereich 3 — westlich Lohne Westlich B 51 - Graftlage ~20 m

Weiterhin wird seitens der Landesbehdrde fiir StraBenbau und Verkehr in ihrem Schreiben
vom 18.02.2019 darauf hingewiesen, dass der StraBenverkehr auf den Uberdrtlichen
VerkehrsstraBen durch eventuell auftretenden Rotorschattenwurf der Windenergieanlagen
nicht beeintrachtigt werden darf. Bei eventuell auftretenden Beeintrachtigungen sind die
betreffenden Windenergieanlagen so anzupassen oder durch Zusatzgerate auszustatten,
dass bei Sonnenschein eine Abschaltung erfolgt. Dies kann und wird bei Bedarf im
Baugenehmigungsverfahren beauflagt. Auf Ebene der Fldchennutzungsplanung ergeben
sich diesbeziiglich keine weitere Abwagungserfordernisse.

Der Teilbereich 3 liegt in Nahe zur BundesstraBe 51 (Graft/age). Die Flachen hilt den
erforderlichen Bauverbotsabstand von 20m. Die Baubeschrankungszone von 40 m nach
FStrG ist markiert.

m Lings der BundesfernstraBen diirfen nicht errichtet werden ... Hochbauten jeder Art in einer
Entfernung bis zu 20 m bei BundestraBen auBerhalb der zur ErschlieBung bestimmten Teile der
Ortsdurchfahrten, jeweils gemessen vom duBeren Rand der befestigten Fahrbahn (§ 9 (1) Nr. 1
(FStrG). Im Ubrigen bediirfen Baugenehmigungen der Zustimmung der obersten
LandesstraBenbaubehdrde, wenn bauliche Anlagen langs der BundesstraBe ..bis zu 40 m
errichtet, erheblich gedndert oder anders genutzt werden sollen (8 9 (2) Nr. 1 FStrG).

m AuBerhalb der Ortsdurchfahrten diirfen langs der Landes- oder KreisstraBe Hochbauten jeder Art
in einer Entfernung bis zu 20 m, gemessen vom &duBeren Rand der fiir den Kraftverkehr
bestimmten Fahrbahn .... nicht errichtet werden (§ 24 (1) Nr. 1 NStrG)

Mit Schreiben vom 18.02.2019 teilt die Nds. Landesbehorde fir StraBenbau und Verkehr
mit, dass diese sich aufgrund straBenrechtlicher Gesetze ergebenden Abstandsmal3e jedoch
den tatsdchlichen Gefdhrdungsverhdltnissen von Windenergieanlagen nicht gerecht
wiirden. Stiinden WEA in einem geringen Abstand an StraBen oder ragen Teile von Rotoren
in die Anbaubeschrankungszone dann kdénnen -auf den Einzelfall bezogen- besondere
Gefahren auftreten (mangelnde Standsicherheit, Abwurf von einzelnen Objekten und/oder
Teilen, optisch bedrangende Wirkung durch die Drehbewegung des Rotors, Schattenwurf,
erhdhtes Ablenkungspotenzial fiir die Verkehrsteilnehmer, Human Factors bezogen auf die
Raumwahrnehmung), die zur Wahrung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
unzureichend seien. Hierzu gilt sinngemdB die Abwagung unter Punkt ,Abstdnde zu
uberortlichen Stralen”.
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Der Teilbereich 2 grenzt westlich direkt an die planfestgestellten Flachen der Bahntrasse.
Mit Schreiben vom 25.01.2019 teilt das Eisenbahnbundesamt mit, dass zwischenzeitlich die
Abstandsempfehlungen seitens des Amtes angepasst wurden:

o Zu Schienenwegen mit und ohne Oberleitung (15kV) soll das 2-fache des
Rotordurchmessers der geplanten WEA eingehalten werden;

o Zu Bahnstromfernleitungen (110 kV) ohne SchwingungsschutzmaBnahmen
(Ddmpfungseinrichtungen) das 3-fache des Rotordurchmessers der geplanten WEA;

o Zu Bahnstromfernleitungen (110 kV) mit Schwingungsschutzeinrichtungen das 1-fache
des Rotordurchmessers der geplanten WEA;

o Zu Richtfunkstrecken und Sendeanlagen an Schienenwegen das 2-fache des
Rotordurchmessers der geplanten WEA;

o Zu Richtfunkstrecken jenseits von Schienenwegen 35 m beiderseits der Richt-
funkstrecke zu der geplanten WEA;

e Zu Sendeanlagen jenseits von Schienenwegen das HohenmaB3 der hoheren Anlage
(Sendeanlage oder geplante WEA einschlieBlich Rotorradius).

Um denkbare Gefdhrdungs-, Schadigungs- oder Storpotentiale und damit mdgliche
nachteilige Auswirkungen bei der Errichtung von WEA auf die Sicherheit und den Ablauf
des Bahnbetriebes zuverldssig ausschlieBen zu kdnnen, wiirden die oben genannten
Sicherheitsabstinde zu  bestehenden  Eisenbahnbetriebsanlagen  (Schienenwege,
Bahnstromfernleitungen und sonstige Betriebsanlagen) nach folgenden Grundsétzen
empfohlen: Bauliche Anlagen diirfen nicht die &ffentliche Sicherheit und Ordnung,
insbesondere Leben und Gesundheit gefahrden. Die Sicherheit des 6ffentlichen Verkehrs ist
zu wahren. Auch die Deutsche Bahn weist mit ihrem Schreiben vom 29.01.2019 darauf hin,
dass die Sicherheit und Leichtigkeit des Eisenbahnverkehrs auf der Bahnstrecke dann nicht
gefahrdet oder gestort wirde, wenn die WEA einen Abstand von groBer gleich 1,5 x
Rotordurchmesser plus Nabenhdhe aufweisen.

Fiir eine Referenzanlage wiirde dies nach Hinweisen des Eisenbahnbundesamtes einen
Abstand von rd. 226 m (2x Rotordurchmesser) oder nach den Hinweisen der Deutschen Bahn
sogar einen Abstand von rd. 289 m zum Schienenweg (1,5 x Rotordurchmesser plus
Nabenhdhe ca. 120 m) erfordern. Damit wére der Priifraum 7b - Gstlich Wasserzug Lohne
deutlich durch diesen Abstandsbelang beeinflusst, da er insgesamt rd. 340 m Breite
aufweist.

Mit Schreiben vom 22.07.2020 teilt die Deutsche Bahn mit, dass die ELTB inzwischen durch
die EiTB ersetzt wurden. GemaB EiTB miissen WEA, analog der Empfehlung vom Eisenbahn-
Bundesamt (EBA), einen Abstand von groBer gleich des 2-fachen Rotordurchmessers zum
nichstgelegenen in Betrieb befindlichen Gleis (Gleisachse) einhalten.

Abb. 28 Standardabstand zur Bahnstrecke gemal3 Vorschlag des Bundeseisenbahnamtes sowie der
Deutschen Bahn
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Bei einem durchschnittlichen
Rotordurchmesser von 113 m
(aller 2017  gebauten
Anlagen) wiirde bei einer
konsequenten
Berlicksichtigung der obigen
Abstandsempfehlungen (2 d
= ~ 226 m) des
Eisenbahnbundesamtes zur
Bahn nur ostlich ein kleiner
nutzbarer Bereich im
Priifraum 7b verbleiben).
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Karfengfundlage: Priifraum der Entwurfsfaégung

Die Stadt Diepholz geht davon aus, dass in den ermittelten Priifraumen die Belange der
Windenergie ein hohes Gewicht entfalten und sie geht auch davon aus, dass die 6ffentliche
Sicherheit bei Bedarf jeweils durch andere MaBnahmen, als allein durch Abstdnde
gewdhrleistet werden kann. Das Baugesetzbuch verpflichtet alle Beteiligten zu einem
sparsamen Umgang mit Grund und Boden sowie zum weitmdglichsten Schutz von offenen
Landschaftsrdumen. Die Abstandsregelungen werden von den Trdgern 6ffentlicher Belange
regelmaBig zur Gewdhrleistung der &ffentlichen Sicherheit vorgetragen. GroBe
Windenergieanlagen in solchen Entfernungen konnen danach meist ohne weitere
Regelungen betrieben werden. Es kdnnen jedoch auch ggf. kleinere WEA errichtet werden
oder es sind Regelungen denkbar und bekannt (z.B. hohere Wartungsintervalle,
Eiserkennungs- und Abschaltsysteme, Abschaltsystem bei unzuldssigem Schattenwurf auf
Verkehrstrassen), die die Sicherheit des 6ffentlichen Verkehrs gewéhrleisten konnen, auch
ohne dass dieses Erfordernis allein durch Abstdnde generiert werden muss. Die Stadt
Diepholz geht davon aus, dass die Nutzung der Teilbereiche 2 und 3 &stlich und westlich
der Bahn (Prifrdume 7a und 7b) den Belangen der Eisenbahn nicht grundsitzlich
entgegensteht und eine Vereinbarkeit mit dem Belangen der Windenergie herbeigeflihrt
werden kann.

Entsprechend den luftrechtlichen Bestimmungen miissen WEA je nach geplanter Lage und
Hohe gekennzeichnet werden. Dies dient der Sicherheit im Luftverkehr. Regelungen erfolgen
jedoch nicht in der vorliegenden 83. Anderung des Flichennutzungsplanes, sondern im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens je nach gewdahlter Hohe der WEA. Eine Abwéagung zu
den Auswirkungen der luftrechtlich erforderlichen Kennzeichnungspflicht bezogenen auf
Anwohner und das Landschaftsbild ist erfolgt (siehe dazu Kapitel 6.1).

Belange der Verteidigung, des Zivilschutzes (s 1 (6) Nr. 10 BauGB)

Luftbildauswertungen zu den ausgewahlten Konzentrationszonen wurden von der LGLN
Regionaldirektion Hannover, Kampfmittelbeseitigungsdienst noch nicht durchgefiihrt
(Stand 20.2.2019). Es ist zweckmiBig die erforderliche Auswertung der alliierten Luftbilder
bezliglich der Kampfmittelabwiirfe dann vorzusehen, wenn sich die Standorte und die Art
und Zahl der Anlagen konkret abzeichnen.

Luftbildauswertungen zu den ausgewahlten Konzentrationszonen wurden von der LGLN
Regionaldirektion Hannover, Kampfmittelbeseitigungsdienst mit Stand vom 22.07.2020
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durchgeflihrt. Danach ergibt sich allein fiir einen kleinen 6stlichen Teil im Teilgebiet 1 das
weitere Erfordernis einer Luftbildauswertung.

Abb. 29 Ergebnisse der Luftbildauswertung
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Infolge der erforderlichen Schwertransporte beim Bau von Anlagen ist es auch geboten, in
Kenntnis der genauen Anlagenstellungen auch die mdglichen Anfahrtswege und nicht nur
die Standorte selbst, hinsichtlich mdglicher Bombenabwiirfe zu untersuchen. Auf Ebene der
83 Anderung des FNP ergeben sich keine weitergehenden Erfordernisse. Ein Hinweis auf die
Meldepflicht bei etwaigen Funden von Kampfmitteln ist auf dem Plan enthalten.

Fliegerhorst Die gewahlten Teilbereiche 1,2 und 3 beriihrten in unterschiedlichem MaB militérische

Belange. Mit offiziellem Schreiben vom 01.08.2019 teilt die Bundeswehr der Stadt Diepholz
mit, dass der Flugplatz Diepholz im Zuge der verdnderten sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen nun doch weiter erhalten werden soll. Nach derzeitiger Planung sei
der Flugplatz zur Aufnahme von Kraften der Organisationsbereiche Luftwaffe und Zentraler

¢a3...
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Sanitdtsdienst der Bundeswehr vorgesehen. Darliber hinaus wiirden auch mogliche Bedarf
weiterer Organisationsbereiche gepriift.

Abb. 30 Betroffene militdrische Belange (Schreiben des Bundesamtes fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr, 29.01.2019’)

Teilbereich Militarischer Belang

Teilbereich 1 - St. Hiilfer Bruch | Im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze nach §§ 14 und 18 a LuftvVG
des militdrischen Flugplatzes Diepholz.

Im Interessengebiet militarischer Funk.

Teilbereich 2 - dstlich Lohne Im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze nach 88 14 und 18 a LuftVG
des militdrischen Flugplatzes Diepholz.

Im Interessengebiet militarischer Funk.

Im Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG.

Teilbereich 3 — westlich Lohne Im Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze nach 88 14 und 18 a LuftVG
des militdrischen Flugplatzes Diepholz.

Im Interessengebiet militdrischer Funk.

Im Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG.

Die Belange der Bundeswehr wurden im Vorfeld im Rahmen der Standortanalyse bereits in
einem hohen Mal3 bei den ermittelten Prifrdumen 1 und 2 westlich und siidostlich
Fliegerhorst, sowie auch Prifraum Nr. 9 Stdlicher Stadtrand berlicksichtigt. Insbesondere
bei Prifraum Nr. 2 wurden die vorgetragenen Belange der Flugsicherheit und damit
verbunden die Pilotensicherheit hoch durch die Stadt gewichtet und vor die Belange der
Windenergie gestellt.

Fiir die ausgewahlten drei Teilbereiche werden auch Belange des Militdrs berlihrt, die
Standorte liegen aber nicht auch zusatzlich im Interessengebiet Emissionsschutzzone des
Fliegerhorstes oder aber im RadarEinFiDst Diepholz. Insoweit geht die Stadt in ihrer
Abwagung davon aus, dass in den gewahlten Teilbereichen die Belange des Militars hinter
den Erfordernissen der Windenergie zu gewichten sind. In der Stellungnahme der
Bundeswehr vom 29.01.2019 wird betont, dass verldssliche Aussagen erst dann maglich
seien, wenn genaue Anlagenstandorte und sonstige Eigenschaften der WEA feststiinden,
mithin im Genehmigungsverfahren getroffen werden kdnnten. Die Stadt geht in
telefonischer Riicksprache und in ihrer Abwdgung davon aus, dass fiir die gewahlten
Teilbereiche 1, 2 und 3 der 83. Anderung des Flichennutzungsplanes eine Vereinbarkeit
zwischen den Belangen des Militdrs und den Belangen der Windenergienutzung hergestellt
werden kann.

Mit Schreiben vom 16.06.2020 gibt das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr bekannt, dass die Teilbereiche 1 - 3 im
Zustandigkeitsbereich fiir Flugplatze nach 8§18 a LuftVG des militdrischen Flugplatzes
Diepholz und im Interessengebiet militdrischer Funk liegen. Ebenso liegen alle Teilbereiche
im Bauschutzbereich nach §12 LuftVG. In welchem Umfange die Belange der Bundeswehr
betroffen sind, kann erst festgestellt werden, wenn dem Bundesamt die entsprechenden
Daten liber die Anzahl, den Typus, die Nabenhohe, den Rotordurchmesser, die Hohe iber
Grund, die Hohe dber NN und die genauen Koordinaten nach WGS84 von
Luftfahrthindernissen vorliegen. Dann kann im Rahmen des
bundesimmissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren in Riicksprache mit den zu
beteiligenden militdrischen Fachdienststellen eine dezidierte Stellungnahme abgeben
werden.

Es ist in Kenntnis auch des bestehenden Windparks im St. Hiilfer Bruch davon auszugehen,
dass in den Teilbereichen der 83. Anderung des FNP trotzt der beriihrten Belange der
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Bundeswehr Windenergieanlagen errichtet werden kdnnen und dass die Belange des
Militdrs den Belangen der Windenergienutzung nicht grundsatzlich entgegenstehen.

Entwicklungskonzepte (s 1 (6) Nr. 11 BauGB)

Der vorliegende sachliche Teilflichennutzungsplan Windenergie steht in Ubereinstimmung
mit den Ergebnissen des Standortkonzeptes, das integriert in dieser Begriindung enthalten
ist (siene Kapitel 3). Sonstige Entwicklungskonzepte der Stadt Diepholz werden nicht
nachteilig berihrt.

Belange des Hochwasserschutzes und der Wasserwirtschaft (s 1 (6) Nr. 12 BauGB)

Nach den Verbandssatzungen ist regelmaBig die Errichtung von baulichen Anlagen in einer
Entfernung von weniger als 10 m von der oberen Béschungskante bei Gewassern Il. Ordnung
und von weniger als 5 m bei Gewdsser lll. Ordnung nicht zuldssig. Allein der Wuthenau
Kanal quert die Teilflache 1 etwa mittig. Die Abstdnde zum Gewasser sind nachrichtlich in
den Plan aufgenommen worden und kénnen bei der konkreten Standortermittiung fiir WEA
in nachfolgenden Planschritten beriicksichtigt werden. Bei den sonstigen Gewdssern sind
die Abstande erheblich und es ergeben sich keine weiteren Regelungserfordernisse.

Abb. 31 Abstande der Konzentrationszonen zur FlieBgewéassern Il. Ordnung

Teilbereich FlieBgewasser Mindestabstand
Teilbereich 1 - St. Hiilfer Bruch | Wuthenau Kanal, verlduft mittig in Teilflache
49624, Unterhaltungsverband 71

Grawiede Westlicher Rand, auBerhalb
496239, Unterhaltungsverband 71
Teilbereich 2 — stlich Lohne Grawiede Ostlich, 740 m
496253, Unterhaltungsverband 71
Lohne Westlich, 140 m
496183, Unterhaltungsverband 71
Teilbereich 3 — westlich Lohne Lohne Ostlich, 1772 m
496183, Unterhaltungsverband 71
Witering Westlich, 168 m

4961741, Unterhaltungsverband 71

Von den Planungen sind in allen drei Teilbereichen zahlreiche Entwasserungsgraben
betroffen. Mit Schreiben vom 22.01.2019 teilt der Unterhaltungsverband Hunte mit, dass
die Gewasserrandstreifen von mindestens 5 m entlang der Gewasser Il. und Ill. Ordnung zu
berticksichtigen sind. Auch alle MaBnahmen in der Nihe (z.B. Grundwasserabsenkungen
infolge des Fundamentbaus, Auffillungen oder Abgrabungen des Gelandes) bzw.
wasserwirtschaftlichen ~ MaBnahmen  (zB. Verrohrungen, die Einleitung von
Niederschlagwasser in das Grundwasser oder in oberirdische Gewasser) sind friihzeitig und
im Vorfeld bei der unteren Wasserbehdrde zu beantragen. Erforderliche wasserrechtliche
Planfeststellungen, Plangenehmigungen, Genehmigungen oder Erlaubnisse werden durch
die gemeindliche Bauleitplanung keinesfalls ersetzt. Sie sind stets gesondert bei der unteren
Wasserbehdrde zu beantragen. Die erforderlichen SchutzmaBnahmen und Raumstreifen
entlang von Grdben sind bei nachfolgenden Planungen grundsatzlich entsprechend der
Satzung der Wasseracht zu beachten. Es ist ein Hinweis auf dem Plan enthalten.
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Mit Schreiben vom 12.06.2020 sowie mit Schreiben vom 16.09.2020 weist der
Unterhaltungsverband Hunte auf die Einhaltung der Gewasserrandstreifen von mindestens
5 m an Gewassern Il. und lll. Ordnung hin. Dies gilt auch fiir eventuelle BaustraBen. Alle
erforderlichen Grundwasserabsenkungen, Kreuzungen von Gewassern mit Kabeln etc. sind
einzeln bei Unterhaltungsverband zu beantragen und eine abschlieBende Abnahme muss
stattfinden.

Die Feststellung und Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten (USG) ist ein wichtiger
Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz. Mit einer Freihaltung der Flachen kann und
soll schon im Vorfeld Schaden entgegengewirkt werden. Allerdings sind auch
Befreiungslagen durchaus moglich.

= In § 78 WHG sind besondere Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete
festgelegt:

(4) Danach ist in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten die Errichtung oder Erweiterung
baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34 und 35 des Baugesetzbuches untersagt.

(5) Die zustandige Behorde kann abweichend von Absatz 4 Satz 1 die Errichtung oder Erweiterung
einer baulichen Anlage im Einzelfall genehmigen, wenn 1. das Vorhaben a) die
Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust von verloren
gehendem Riickhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird, b) den
Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verdndert, ¢) den  bestehenden
Hochwasserschutz nicht beeintrdchtigt und d) hochwasserangepasst ausgefiinrt wird oder

2. die nachteiligen Auswirkungen durch Nebenbestimmungen ausgeglichen werden konnen.

Fiir USG besteht somit kein generelles Bauverbot, sondern es kdnnen Ausnahmen erteilt
werden, soweit keine Alternativen bestehen. Auch die Schaffung von alternativen
Retentionsrdumen ist bei Eingriffen durchaus denkbar. Die Beriicksichtigung aller
Uberschwemmungsgebiete (USG) generell als weiche Tabuflachen fiir WEA im Rahmen der
Standortanalyse hadtte auf Basis der obigen Darlegungen des WHG die Belange der
Windenergie in sehr bedeutsamer Weise beschnitten und ihr sehr groBe Flachenareal fiir
eine Nutzung entzogen (siehe auch die Erlduterungen in der Standortanalyse: Punkt 3.4).
Die USG im Stadtgebiet von Diepholz sind duBerst groBflichig festgesetzt und ein genereller
Ausschluss wiirde der Windenergie in der Folge nicht substanziell Raum im Stadtgebiet
bieten.

Insoweit ergeht eine Einzelabwdgung im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung. Der
Teilbereich 1 sowie der Teilbereich 2 beriihren die nachfolgend (Abb. 28) aufgezeigten
verordneten, festgesetzten Uberschwemmungsgebiete (USG). Die Stadt Diepholz hat in ihre
Abwagung eingestellt,

o dass der weitaus gréBte Teil der berUhrter_]_ USG (Grawiede und Lohné infolge ihrer
GroBflachigkeit von den Planungen der 83. Anderung des FNP nicht beriihrt wird;

« dass die Sonstigen Sondergebiete Windenergie, Teilbereiche 1 und 3 die USG nur
randlich beeinflussen. Es ist dabei mdglich, dass betroffener Retentionsraum
flaichenmiBig unmittelbar angrenzend (z.B. durch Gelandemodellierung) neu geschaffen
werden kann;

« dass infolge der randlichen Lage auch eine Zerschneidung des USG zB. durch
Zuwegungen zu den WEA nicht zu erwarten ist;

« dass weitere groBflachige USG an anderen Stellen des Stadtgebietes von WEA weiterhin
freigehalten werden. Im Rahmen der Standortanalyse wurden zwei ermittelte
Priifriume, die nahezu vollstindig innerhalb von USG liegen (Priifraum Nr. 2 -
Stidostlich Fliegerhorst, sowie Priifraum Nr. 10 - siidlicher Stadtrand 6stlich Hunte,
Standortanalyse - siehe Kapitel 4.4 und Kapitel 4.10) nicht zur Nutzung mit WEA
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herangezogen, da hier militarische und [ oder avifaunistische Belange den Belangen der
Windenergie entgegenstehen. Damit verbunden werden hier zugleich aber auch die
vorhandenen USG groBflachig von WEA freigehalten.

Vor diesem Hintergrund wird eine randliche Nutzung der betroffenen USG durch die
Teilbereiche 1 und 3 im Rahmen einer Einzelfallentscheidung als zielflihrend betrachtet. Die
Belange der Wasserwirtschaft konnen im Rahmen der Genehmigungsplanung in Kenntnis
der genauen Lage und Zahl der Standorte von WEA beriicksichtigt werden. Sie stehen einer
Errichtung von WEA in diesen Bereichen nicht grundsatzlich entgegen. Die USG sind in ihrer
Abgrenzung nachrichtlich in den Plan libernommen worden.

Abb. 32 Belange des Hochwasserschutzes

Teilbereich

Uberschwemmungsgebiete

Betroffene Flache

Teilbereich 1 - St. Hiilfer Bruch

Der Teilbereich 1 tangiert in einem westlichen und

Ca. 5,43 ha USG

einem stidwestlichen Randbereich das | werden vom
Uberschwemmungsgebiet (UESG) der Grawiede | Sonstigen
Nr. 261, verordnet 14.08.2007 (NLWKN). Sondergebiet
"V Windenergie
uberlagert
Teilbereich 1

Teilbereich 2 - 6stlich Lohne keine USG vorhanden -

Teilbereich 3 — westlich Lohne | Der Priifraum Nr. 7a tangiert in seinem &stlichen | Ca. 13 ha USG
Randbereich das Uberschwemmungsgebiet (UESG) | werden vom
der Lohne-2 Nr. 699, verordnet 02.11.2013 | Sonstigen
(NLWKN). Sondergebiet

3 J/ ‘ Windenergie
= tiberlagert

o
=

Priifraum

Kartengrundiage:
Entwurfsfassung

der
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7.13 Belange von Fliichtlingen und Asylbegehrenden (s 1 (6) Nr. 13 BauGB)

Die Belange werden nicht beriihrt.

7.14 Abwagungsgang

In den mehren Einwendungen im Laufe des Verfahrens wurde auf mogliche Mangel im
bisherigen Abwagungsprozess hingewiesen. Die Stadt legt zum besseren Verstandnis den
Abwagungsvorgang kompakt offen. Sie kann nicht erkennen, dass Belange libersehen
wurden oder Fehler im Abwdadgungshergang enthalten sind, die zu einem veranderten
Fldchenergebnis hitten fiihren kénnen [ miissen:

o Die Stadt hat fiir ihr gesamtes Stadtgebiet harte Tabuzonen beriicksichtigt, in denen
eine WEA-Nutzung rechtlich ausgeschlossen ist. Es verbleiben Potenzialrdume.

o Sie hat sodann weiche Tabuzonen fiir die Windenergie bestimmt und begriindet. Es sind
weiche Tabuzonen, in denen die Stadt gewichtige 6ffentliche Belange vortragt und zu
beriicksichtigen hat, die mit den Belangen der Windenergie erheblich konkurrieren
wiirden. Es verbleiben Prifraume.

o Diese verbleibenden Priifraume finden sich alle im sidlichen Stadtgebiet. Sie kommen
alle fiir eine Nutzung mit Windenergie in Betracht. Gegen eine Nutzung dieser Flachen
sprechen weder harte Tabuzonen noch die gesetzten weichen Tabuflachen der Stadt.

o Die Stadt lasst sich vom Ziel leiten, mdglichst umfassend all die Flachen in die
Umsetzung zu bringen, die in einem &ffentlichen Sinne unter abschlieBender
Beurteilung unterschiedlichster Belange zielfiihrend sein kdnnen. Die Stadt will als Folge
des Abwadgungsergebnisses der Windenergie substanziell Raum in ihrem Stadtgebiet
schaffen, sie ist jedoch nicht gehalten, jeden ermittelten, méglichen Standort in die
Umsetzung zu bringen. Eine Verpflichtung der Gemeinde, alle AuBenbereichszonen, die
fur die Nutzung der Windenergie in Betracht kommt, als Konzentrationszonen
darzustellen, wiirde der gesetzgeberischen Wertung zuwiderlaufen. Der gréBtmdglich
objektive MaBstab fiir den substanziellen Raum ergibt sich aus dem Verhaltnis der
GroBe der ausgewiesenen Konzentrationsflachen zu der GroBe der Potenzialflachen, die
sich nach Abzug der harten Tabuzonen ergeben.

o Da letztlich mit einer Standortwahl zugleich der Ausschluss von WEA an anderer Stelle
begriindet wird, hat die Stadt die unterschiedlichen Gegebenheiten aller ermittelten
Priifraume offengelegt. Sie hat die bekannten sonstigen 6ffentlichen Belange gelistet
(z.B. Lage im USG, Militarbelange, Bodenschutz, Denkmalschutz, Naturschutz) und hat
sie vereinfacht in einer Grobbewertung (Punktesystem) gleichsam als Steckbrief den
Priifraumen beigefiigt.

o Fiir den Vorentwurf und die friihzeitige Beteiligung hat die Stadt in der Gesamtschau
aller Ergebnisse einen Flachenvorschlag (1) mit der Darstellung der Priifraume Nr. 5
(weitestgehend) und Nr. 6 (vollstindig) erarbeitet, womit der Windenergie effizient
substanziell Raum geboten wiirde und die dem stadtebaulichen Steuerungsgedanken
der Stadt entsprach. Die Sonstigen Priifraume wurden dabei ebenfalls als optionale
Fldchen im Verfahren sowoh! der Offentlichkeit wie den Behdrden vorgelegt, da infolge
der Komplexitat nicht ausgeschlossen werden konnte, dass fiir diese Priifraume weitere
Belange/Argumente vorzubringen sind.

o Parallel zur Beteiligung wurden fiir Priifraume, bei denen infolge ihrer Lage und
Auspragung Belange des Artenschutzes vorlagen, zudem artenschutzrechtliche
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Erhebungen aufgenommen, um zu verhindern, dass ggf. in Verbotstatbestande
hineingeplant wiirde.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung ergingen Hinweise, die nach Priifung zu einem
deutlich veranderten Priifraum 7 flihrten. Es waren Hinweise, die den Bereich der harten
Tabufldchen betrafen; so hat die Stadt den Sachverhalt, dass es sich beim Haus im
Kuhbartsweg nicht um ein Wohnhaus im eigentlichen Sinne handelt, berlicksichtigt und
die dort vorhandene Tabufldche um das Haus (500 m Umkreis) wieder entfernt. Dadurch
ergab sich ein vergréBerter Priifraum Nr. 7a. Auch zwei sehr kleine Priifriume (Nr. 3 und
8) sind nach Korrektur infolge der Sachlage (Ubernahme eines rechtsgiiltigen
Bebauungsplanes mit Bauverbot fiir WEA) entfallen. Insbesondere die
FlachenvergroBerung beim Prifraum 7a war als neuer Sachverhalt in die Abwagung
einzubeziehen.

Neben den obigen Korrekturhinweisen gab es Hinweise, die das grobe
Bewertungssystem (Punktesystem) der Priifrdume in Frage stellten. Durch die
eingegangenen Stellungnahmen wurde klar, dass angenommen wurde, eine mdglichst
hohe Punktezahl bedinge auch die Umsetzung eines Priifraumes. Um zu vermeiden, dass
die Grobbewertung falschlich bereits als Abwagungsentscheidung verstanden wiirde,
wurde die Komplexitat in den Darlegungen auch auf Empfehlung des Landkreises
deutlich reduziert. Die Grobbewertung (mit Punkten) im Sinne eines Steckbriefes fiir die
Priifraume enthdlt nur noch 4 Kriterien, die weitgehend auf vergleichbaren Fakten
beruhen: GroBe, Abstand zu bestehenden Windparks, Vorbelastung, Umzingelung von
Wohnhausern. Auch der neue Prifraum Nr. 7a wurde nun entsprechend in gleicher
Weise mit dieser Grobbewertung versehen.

In der Gesamtschau aller Eingaben aus der friihzeitigen Beteiligung und der allgemeinen
stadtebaulichen Steuerungsiiberlegungen der Stadt wurde sodann im Rahmen einer
Gesamtabwagung fiir den Planentwurf der Priifraum 7 (a, b) gegeniiber dem Priifraum
6 als Alternative favorisiert. Der Fldchenvorschlag (2) bestand nun aus dem Priifraum
Nr. 5 (in vollstindiger Ausdehnung) und dem Priifraum Nr. 7 (a, b). Wesentliche
Entscheidungsgriinde waren dabei Auswirkungen auf eine deutlich geringere Anzahl an
Wohngebauden sowie die nach Ansicht der Stadt verbesserte Raumwirkung durch einen
insgesamt ndheren Abstand der gewéahlten Flachen.

Die Stadt hat aktiv zur Kenntnis genommen, dass mit der Verdnderung des
Flachenvorschlages nun naturschutzfachliche Belange starker betroffen sein wiirden,
auch mit Blick auf die im fortgeschrittenen Verfahren erfolgte Neuansiedlung eines
Fischadlerhorstes, als mit dem ersten Flachenvorschlag. Sie hat hier in der Abwagung
die privaten Interessen eines groBeren Kreises von Anwohnern hoher gewichtet, als die
Belange des Naturschutzes. Die Stadt kann zudem in Abgleich mit den zustdndigen
Behdrden davon ausgehen, dass mit entsprechenden MaBBnahmen eine Vereinbarkeit zu
den naturschutzfachlichen Belangen des Priifraumes 7a hergestellt werden kann und
somit auch mit dem Fldchenvorschlag (2) der Windenergie substanziell Raum geboten
werden kann.

Bei beiden Flachenvorschldgen (1) und (2) hat die Stadt die raumordnerischen Grundsatz
des Landkreises (3.000 Abstand von  Windparks) unterschritten.  Der
Raumordnungsgrundsatz begriindet keine Tabufldchen von 3.000 m um bestehende
Windparks und die Stadt halt eine Unterschreitung in beiden Flachenvorschldgen fiir
zielfiihrend und begriindbar. Der im Entwurf vorliegende Flachenvorschlag (2)
(Priifraume Nr. 5 und Nr. 7a, b) bildet durch eine gréBere Nahe der Fldchen zueinander
eine eher zusammenhangende raumordnerische Auspragung bei vollstandiger Nutzung
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der Flachen. Durch die Unterschreitung des empfohlenen Abstandes werden
Landschaftsbilder an anderer Stelle der Stadt wiederum geschont.

o Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung ergab sich erneut ein Hinweis mit Auswirkungen
auf den Priifraum 7a. Hier war ein Wohnhaus abgerissen worden, dass félschlich in der
Kartengrundlage noch vorhanden ist und deshalb einen 500 m- Tabukreis erhalten
hatte. Auch dieser Sachfehler wurde korrigiert, wodurch sich ein um rd. 4.800 m2
vergroBerter Priifraum 7a bzw. eine entsprechend vergréBerte Flachendarstellung fir
die Windenergie ergab.

« Die Stadt wird diese relativ geringfiigige flachenmaBige Plandnderung in einer erneuten
Auslegung der Offentlichkeit und den Tragern 6ffentlicher Belange vorlegen.

Inhalte des Flachennutzungsplanes

Mit der 83. Anderung des Flichennutzungsplanes werden die planungsrechtlichen
Voraussetzungen zur Konzentration von Windenergieanlagen geschaffen. In Abwagung aller
stddtebaulichen, infrastrukturellen, immissionsschutzrechtlichen und
naturschutzfachlichen Belange ist die Aufstellung des sachlichen Teilflachennutzungsplans
Windenergie der Stadt Diepholz zur Steuerung von Windenergieanlagen im allgemeinen
offentlichen Interesse stadtebaulich sinnvoll.

Es werden drei Konzentrationszonen (Teilbereiche 1, 2 und 3) vorgesehen. Die Teilbereiche
werden als Sonstige Sondergebiete (§ 11 (2) BauNVO) mit der Zweckbestimmung
«Windenergie - Gebiet fiir Anlagen, die der Windenergie dienen mit dazwischen
liegenden landwirtschaftlichen Nutzungen” dargestellt. AuBerhalb der in dieser 83.
Anderung des FNP dargestellten Sonstigen Sondergebiete sind - zur Steuerung der
Zuldssigkeit von privilegierten Windenergieanlagen (§ 35 (1) Nr. 5 BauGB) - im
Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes der Stadt Diepholz im Regelfall keine weiteren
Windenergieanlagen (§ 35 (3) letzter Satz BauGB) zuléssig. Dies betrifft sowohl Windparks
wie auch Einzelanlagen.

Mit der obigen textlichen Darstellung ,im Regelfall" berlicksichtigt die Stadt, dass aus ihrer
Befugnis als Planungstrager die Windkraftnutzung zu steuern, nicht zugleich folgen darf,
dass das Interesse eines Privaten an der Errichtung einer Windkraftanlage auBerhalb der
Konzentrationszonen stets zuriicktreten muss. Eine Abweichung ist vielmehr maéglich, wenn
die der Planung zugrundeliegende Konzeption nicht in Frage gestellt und das mit der
Ausweisung an anderer Stelle erfolgte Steuerungsziel nicht unterlaufen wird (aus dem Urteil
des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts vom 15.Mai 2009 - 12 LC 55/07).

Neben den Darstellungen fiir die Sondergebiete werden nachrichtlich Ubernahmen
zeichnerisch in der 83. Anderung des FNP vorgesehen:

e Nachrichtlich lbernommen und zeichnerisch dargestellt wird der Verlauf von
uberirdischen und unterirdischen liberregional bedeutsamen Leitungstrassen.

o Nachrichtlich Gbernommen und zeichnerisch dargestellt werden die den Teilbereich 1
querenden Gewasserflachen der Grawiede und des Wuthenau Kanals.

e Nachrichtlich libernommen werden drei kleine Waldflachen im Teilbereich 1.

« Nachrichtlich iibernommen werden die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete (USG)
in den Teiloereichen 1 und 3 als Flachen fiir die Wasserwirtschaft |
Uberschwemmungsgebiet (USG).
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Nachrichtliche Ubernahmen, Hinweise, Rechtsgrundlagen

Die nachrichtlich libernommenen Festsetzungen nach anderen gesetzlichen Vorschriften
oder Fachplanungen sind im Flachennutzungsplan als solche zu bezeichnen:

Erlaubnisfeld - - Beide Teilbereiche liegen innerhalb des Erlaubnisfeldes Dimmersee-
Uchte. Der vorfindliche Bodenschatz sind Kohlenwasserstoffe. Aktueller Rechtsinhaber ist
die Vermilion Energy Germany GmbH & Co.KG. Die Laufzeit der Berechtigung geht bis zum
31.12.2021. Die Erlaubnis gewdhrt das Recht, innerhalb eines bestimmten Feldes
(Erlaubnisfeld) Bodenschitze aufzusuchen.

AuBerhalb des Teilbereichs 1 wurde eine verfiillte Bonrung (Neuwerk 3) gekennzeichnet. Sie
beeinflusst den Teilbereich nicht.

Arch@ologische Bodenfunde -Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder
friihgeschichtliche sowie mittelalterliche und friihneuzeitliche Bodenfunde (das kénnen u.
a. sein: TongefdBscherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie aufféllige
Bodenverfarbungen und Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher Funde)
gemacht werden, sind diese gemaB § 14 (1) des Niedersichsischen Denkmalschutzgesetzes
(NDSchG) meldepflichtig und missen der Unteren Denkmalschutzbehdrde der Stadt
Diepholz sowie dem Niedersachsischen Landesamt fiir Denkmalpflege - Referat Archdologie
- Stiitzpunkt Hannover - unverziiglich gemeldet werden. Meldepflichtig ist der Finder, der
Leiter der Arbeiten oder der Unternehmer. Bodenfunde und Fundstellen sind in § 14 (2) des
NDSchG bis zum Ablauf von vier Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen bzw.
flir ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde vorher die
Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

In unmittelbarer Ndhe des Teilbereichs 3 befinden sich mehrere Fundstreuungen mit
Feuersteinartefakten der Mittel- bis Jungsteinzeit. Bei den zu erwartenden Erdarbeiten muss
daher mit weiteren Funden gerechnet werden. Im Fall eines konkreten Antrags wird
demnach eine denkmalrechtliche Genehmigung erforderlich. Mit Auflagen hinsichtlich einer
fachgerechten Begleitung des Oberbodenabtrags muss gerechnet werden.

Altlasten - Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten Hinweise auf Altablagerungen
oder Altstandorte (bzw. schidliche Bodenveridnderungen) zu Tage treten, so ist unverziiglich
die Untere Abfall- und Bodenschutzbehdrde des Landkreises Diepholz zu benachrichtigen.

Kampfmittel - Sollten sich wahrend Bauarbeiten Hinweise auf Bombenblindganger oder
andere Kampfmittel im Boden ergeben, so ist unverziiglich die nachste Polizeidienststelle,
das Ordnungsamt der Stadt Diepholz oder der Kampfmittelbeseitigungsdienst der
Polizeidirektion in Hannover zu informieren.

Leitungsbetreiber - Die Schutzvorschriften von Leitungsbetreibern sind zu beachten. Der
Verlauf der Leitungen ist vor Beginn von MaBBnahmen in der Ortlichkeit zu Gberprifen.

Gewadsserrandstreifen - Die notwendigen Gewdsserrdumstreifen zu Graben sind zu
beachten.

Informationsgrundlagen - Die der Planung zugrundeliegenden Vorschriften (Gesetze,
Verordnungen, Erlasse, DIN-Vorschriften und sonstigen auBerstaatlichen Regelwerke)
kdnnen bei der Stadt Diepholz im Rathaus eingesehen werden.

BauNVO 2017 - Es gilt die Baunutzungsverordnung (BauNVO0) 2017.

Aufhebung der bisherigen Darstellung im FNP - Die bisherige Darstellung zur
Windenergie im rechtswirksamen Flachennutzungsplan (Fldchendarstellung - Sonstiges
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Sondergebiet fiir Windenergieanlagen) werden mit Wirksamkeit dieser 83. Anderung des
Flachennutzungsplanes ersetzt.

Es gelten folgende Rechtsgrundlagen:

Bundesrecht

BauGB

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI. | S.
3634), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 08.08.2020 (BGBI. | S. 1728)
geandert worden ist;

BauNVO Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.11.2017
(BGBI. | S. 3786);
PlanzV Planzeichenverordnung 1990 vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 | S.58), die zuletzt

durch Artikel 3 des Gesetzes vom 04.05.2017 (BGBI. | S. 1057) gedndert worden ist

Landerrecht Niedersachsen

NBauO

ist;

Niedersdchsische Bauordnung vom 03.04.2012 (Nds. GVBI. 2012, S. 46), die zuletzt
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 15.07.2020 (Nds. GVBI. S. 244) gedndert worden

NKomVG

Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S.
576), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 15.07.2020 (Nds. GVBI. S. 244)
geandert worden ist.

Stiadtebauliche Ubersichtsdaten und Verfahren

Flache, gerundet

Teilbereich 1 -St. Hiilfer Bruch 161 ha
Teilbereich 2 -dstlich des Wasserzuges Lohne 11 ha
Teilbereich 3 - westlich des Wasserzuges Lohne 29 ha
Gesamt 201 ha
Datum Verfahrensschritt Grundlage
27.08.2018 Aufstellungsbeschluss (VA) § 2 (1) BauGB
23.10.2018 Bekanntmachung Aufstellungsbeschluss

21.01.2019 Anschreiben -
26.02.2019

Friihzeitige Behdrdenbeteiligung

§ 4 (1) BauGB

02.02.2019 Bekanntmachung Biirgerbeteiligung

13.02.2019 Frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit, § 3 (1) BauGB
Biirgerversammlung

25.05.2020 Entwurfsbeschluss (VA)

18.06.2020 - 24.07.2020

Offentliche Auslequng des Planes

§ 3 (2) BauGB

11.06.2020 Anschreiben -
24.07.2020

Behdrdenbeteiligung

§ 4 (2) BauGB

07.09.2020

Beschluss gednderter Entwurf (VA)

18.09.2020 - 09.10.2020

Erneute Offentlichkeitsbeteiligung

§ 44 (3) BauGB

14.09.2020 Anschreiben -
09.10.2020

Erneute Behdrdenbeteiligung

§ 44 (3) BauGB

Feststellungsbeschluss
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ZUSAMMENFASSENDE ERKLARUNG

m Dem wirksamen Flachennutzungsplan ist eine zusammenfassende Erklarung beizufligen liber die
Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und
Behdrdenbeteiligung in dem Flachennutzungsplan berlicksichtigt wurden, und lber die Griinde,
aus denen der Plan nach Abwdgung mit den gepriiften, in Betracht kommenden anderweitigen
Planungsmaglichkeiten gewahlt wurde (§ 6a BauGB).

Die zusammenfassende Erkldarung ist als Verwaltungsakt abschlieBend erst auf einen
.wirksamen", d.h. genehmigten Flachennutzungsplan zu erstellen und ins Internet
einzustellen. Zur Information liegt jedoch ein Entwurf dieser zusammenfassenden Erklarung
auch bereits dieser Begriindung bei:

Eine ungesteuerte Entwicklung der Windenergie auf Basis der baurechtlich vorhandenen
Privilegierung ist nicht das stadtebauliche Ziel der Stadt Diepholz. Sie will die Standorte von
WEA weiterhin auf abgestimmte Standorte steuern. Aus diesem Grund stellt sie die 83.
Anderung des Flachennutzungsplanes auf.

Der Geltungsbereich umfasst das gesamte Stadtgebiet.

Es werden Sonstige Sondergebiete (8§ 11 (2) BauNVO) mit der Zweckbestimmung
«Windenergienutzung - Gebiet fiir Anlagen, die der Windenergie dienen mit
dazwischen liegenden landwirtschaftlichen Nutzungen® dargestellt. Auf diese Flachen
werden die WEA gesteuert. In den librigen Stadtgebieten ist die Errichtung von WEA im
Regelfall ausgeschlossen.

In der Zeit vom 21.01.2019 bis 26.02.2019 wurde eine friihzeitige Beteiligung der Trager
offentlicher Belange (§ 4 (1) BauGB) zur Planung durchgefiihrt. Am 13.02.2019 erfolgte
eine friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 (1) BauGB) im Rahmen einer
Biirgerversammlung. Vorgelegt wurde der Vorentwurf einer Standortanalyse sowie zwei
daraus resultierende Flachenvorschlage fir mdgliche Konzentrationszonen. Gleichzeitig
wurden aber auch die sonstigen ermittelten Priifraume der Standortanalyse in der
friihzeitigen Beteiligung vorgelegt, um auch hier die Einschitzungen der Offentlichkeit und
der Trager offentlicher Belange zu erhalten.

Die Auswertung und Abwégung der eingegangenen Stellungnahmen flhrte zu
nachfolgenden folgenden wesentlichen Anderungen der Planung:

m  Verkleinerung des maximal zur Verfiigung stehenden Raumes

Infolge der Eingabe des Landkreises bzw. den Regelungen des zwischenzeitlich giiltigen
Regionalen Raumordnungsprogrammes zu den Zielen der Raumordnung haben sich die
harten Tabuflachen gedndert. Es ergaben sich mehr harte Tabuflachen und damit insgesamt
weniger ermittelter Maximalraum. Die nachfolgende Abbildung zeigt diese Verdanderungen
graphisch.

Die im Vorentwurf ermittelten Fldchen (linke Abbildung) verkleinerten sich zum einen durch
die als hart zu wertenden Abstandsradien zu den Wohnhausern (Ziele der Raumordnung).
Es entfielen auch gréBere Areale im 6stlichen und mittleren Stadtgebiet infolge der als harte
Tabufldchen zu berlicksichtigenden Landschaftsschutzgebiete (als Ziel des RROP). Es wurde
im Ergebnis jedoch seitens der Stadt in die Abwagung eingestellt, dass dieser doch deutliche
Unterschied zwischen den maximal ermittelten Potentialflachen infolge raumordnerischer
Ziele bei der Berechnung des substanziell erforderlichen Rahmes nicht zu Lasten der Belange
der Windenergie geht. Der Umfang bereitgestellter Flachen zur Steuerung von WEA liegt
deutlich liber den Vergleichszahlen.
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Abb. 33 Unterschied des ermittelten Maximalraumes zwischen Vorentwurf und Entwurf

Maximaler Raum nach Abzug aller harten Tabufldchen - Vorentwurf
(Unterlage im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung nach § 3(1) und §
4 (1) BauGB)

Maximaler Raum nach Abzug aller harten Tabufldchen- Entwurf
(Unterlage im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung nach § 3(2) und §
4 (2) BauGB)

Karte 1: Maximalraum fiir privilegiert beantragte WEA
= verbleibende Flache nach Abzug aller harten Tabuflachen
orientiert am Nds. Windenergieerlass 2016

Y Standortkonzept
piepHoLz  Windenergie 2018
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Karte 1: Maximalraum fiir privilegiert beantragte WEA
= verbleibende Fliche nach Abzug aller harten Tabuflichen

orientiert am Nds. Windenergieerlass 2016 sowie an den Zielen
des Regionalen Raumordnungsprogramms (01.04.2019)

Standortanalyse
Windenergie 2019
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Stadtgeblet, das infoige von harten Tabuftichen nicht fr die Errichtung von WEA infrage kommt

B Verbicibender Maximalraum nach Abzug aler harten Tabuflichen
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m  Verdnderung der Priifriume

Mit der Uberarbeitung der Standortanalyse auf einer mittlerweile auch aktualisierten
Plangrundlage ergaben sich des Weiteren geringfiigige Verdnderungen fiir die ermittelten

Prifrdume zwischen dem Vorentwurf und der Entwurfsfassung.

Anderungen ergaben sich durch die Feinbearbeitung von vorgetragenen Hinweisen zu einem
Gebaude, das nicht als Wohnhaus zu werten ist und insoweit auch keine Tabufldche
erfordert, sowie zu den Belangen des Fliegerhorstes, der mit Meldung vom August 2019 nun
doch als militdrische Anlage weiterbetrieben wird. Es ergab insbesondere beim Priifraum Nr.
7 eine deutliche VergroBerung des urspriinglich ermittelten Raumes (Priifraum westlich der

Lohne).

Gas...
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Abb. 34 Veranderung der Priifraume zwischen Vorentwurf und Entwurf

Maximaler ermittelter Priifraum (hellblau) Vorentwurf
(Unterlage im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung nach § 3(1) und
§ 4(1) BauGB

Maximaler ermittelter Priifraum im Entwurf (Unterlage im Rahmen
der offentlichen Auslegung nach § 3(2) und § 4(2) BauGB)

Karte 2: Ermittelte Priifrdume
= Raume nach Abzug aller harten und weichen Tabuflichen

Standortanalyse
Windenergie 2018

AW

Karte 2: Ermittelte Priifriume
= Verbleibende Flachen nach Abzug aller harten und weichen Tabuflachen

Standortanalyse
Windenergie 2019

Verbleibende Prifriume nach Abzug aller harten und weichen Tabuflichen

(:55"' o

1/2019

12/2019

m  Verdnderung der vorgenommenen Wertungen zu den Priifrdumen

War im Vorentwurf noch davon ausgegangen worden, dass neben dem Priifraum 5 - St.
Hiilfer Bruch insbesondere auch der Prifraum Nr. 6 an der sidlichen Stadtgrenze (Bereich
Diepholzer Bruch) eine besonders hohe Eignung fiir die Errichtung von WEA aufweisen
wiirde, so wurde diese Einschdtzung infolge der zahlreichen Einwohnereingaben einer
erneuten Priifung und Abwadgung unterzogen. Ein besonderes Gewicht in der Abwagung
entfalteten dabei die von den Biirgern vorgetragenen Umzingelungswirkungen beim
Prifraum Nr. 6 fiir die dortigen Anwohner, die in dieser Schwere flir andere Priifrdume nicht

vorhanden waren.

In Abwégung aller vorgetragenen Belange und in Kenntnis aller Erhebungsergebnisse zu den
Priifraumen wurde fiir die Entwurfsfassung entschieden, dass in den Priifrdumen Nr. 5 - St.
Hilfer Bruch und Nr. 7 - dstlich und westlich der Lohne in jedem Fall den Belangen der
Windenergie Vorrang vor anderen Belangen eingerdumt werden kann und soll. Quantitativ
soll und kann hier der Windenergie im Stadtgebiet von Diepholz substanziell Raum geboten

werden.

Gas...
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Vorgelegte Priifraume - Vorentwurf
(Unterlage im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung nach § 3(1) und §
4(1) BauGB

Gewihlte drei Teilbereich im Entwurf (Unterlage im Rahmen der
offentlichen Auslegung nach § 3(2) und § 4(2) BauGB)
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In der Zeit vom 18.06.2020 - 24.07.2020 erfolgte die dffentliche Auslegung der Planung
(§ 3 (2) BauGB und 4 (2) BauGB) mit den oben aufgefiihrten verdnderten Inhalten. Die
Eingaben der Trager offentlicher Belange wurden in Bezug auf die Standortanalyse durch
redaktionelle Einschiibe beriicksichtigt. In der Begriindung zur 83. Anderung des FNP wurde
inhaltliche Ergdnzungen zum Vorkommen des Fischadlers, zum Schutzzweck des FFH-
Gebietes Diepholzer Moor, zum Sachverhalt optische Beeintrichtigung (Umzingelung), zu
Kampfmitteln, zu Bohrloch, zu Belangen der Bundeswehr, zu Gewasserrandstreifen, sowie
zu den Belangen von Leitungstragern und der Bahn vorgenommen. Insbesondere der neu
entstandene Belang des Fischadlerhorstes wurde mit den abgestimmten Ergebnissen der
Unteren Naturschutzbehdrde in den Umweltbericht eingestellt. Artenschutzrechtliche
Belange stehen der vorgelegten Planung nicht grundsatzlich entgegen und werden
abschlieBend im Rahmen der Baugenehmigungsverfahren konkret gepriift.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung (§ 3 (2) BauGB) ergingen zahlreiche
Stellungnahmen von Biirger/innen (teilweise mit Unterschriftenliste) sowie von
Windparkprojektierern. Insbesondere Biirger/innen in Nahe der geplanten Teilbereiche
wiesen auf erhebliche zu erwartende Nachteile ihrer Wohn- und Lebenssituation infolge der
Planung hin. Als neuer Belange wurde hierbei auch auf einen neu entstandenen
Fischadlerhorst in N&ahe der Teilbereiche verwiesen, bei dem die Priifung
artenschutzrechtlicher Belange eingefordert wurde. Demgegeniiber gab es jedoch auch
mehrere Stellungnahmen von Biirger/innen, die die Bearbeitung der Umzingelungswirkung
und damit verbunden die Veranderung der geplanten Standorte ausdriicklich begriBten.

Es ergingen zudem mehrere Stellungnahmen durch Windparkprojektierer, die zum einen
forderten, nicht gewahlte Prifraume insbesondere in Ndhe des Fliegerhorstes wieder in den
Focus zu riicken und die zum anderen den Priifraum am siidlichen Stadtrand fiir wesentlich
geeigneter hielten, als den im Entwurf dargelegten Standort westlich der Lohne. Auch hier
wurde im Besonderen auf den neu entstandenen Fischadlerhorst Bezug genommen.

Durch den Hinweis auf ein nicht mehr vorhandenes Wohnhaus entfiel ein Tabukreis und die
Flache des Teilbereiches 3 wurde entsprechend leicht vergréBert. Mit Beschluss vom
07.09.2020 hat der Verwaltungsausschuss dem leicht gedanderten Entwurf zugestimmt und
die erneute, eingeschrinkte und verkiirzte Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Triger
offentlicher Belange beschlossen. Diese erneute offentliche Auslegung der Planung
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erfolgte vom 14.09.2020 bis 9.10.2020. Auch die Trager 6ffentlicher Belange wurden erneut
um Stellungnahmen gebeten. Die eingegangenen Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher
Belange haben nur zu redaktionellen Anpassungen im Planwerk gefiihrt. Seitens der
Offentlichkeit gingen 3 Stellungnahmen ein, deren Inhalte jedoch bereits in den
vorangegangenen Verfahrensstufen bearbeitet worden waren.

Auf Basis einer Gesamtabwégung aller Stellungnahmen aus den Beteiligungsverfahren
erfolgte der Feststellungsbeschluss zur 83. Anderung des FNP am ......... 2020. Die
Genehmigung der 83. Anderung des FNP durch den Landkreis ,Diepholz erfolgte am
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