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1 Allgemeine Angaben
1.1 FOr die Larmaktionsplanung zustandige Behérde

Stadt Diepholz - Fachdienst 3 Bauen
Gemeindeschliussel 03251012

Ansprechpartner Herr Sebastian Dornieden

Adresse Rathausmarkt 1, 49356 Diepholz
Telefon 05441/909-322

E-Mail bauamt@stadt-diepholz.de
Internet https://www.stadt-diepholz.de

1.2 Beschreibung der Gemeinde sowie der HauptverkehrsstralRen,
Haupteisenbahnstrecken oder Grof3flugh&fen und anderer Larmquellen, die zu
beriicksichtigen sind

Die Stadt Diepholz ist die Kreisstadt des gleichnamigen Landkreises Diepholz und liegt mittig
zwischen den Stadten Bremen, Oldenburg und Osnabriick. Die Stadt Diepholz hat ca.
18.500 Einwohner (Stand: 12/2022) auf einer Flache von ca. 104 km2. Die Stadt Diepholz ist
im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) 2016 fir den Landkreis Diepholz als
Mittelzentrum festgelegt. Diepholz besteht neben dem Ortskern aus drei Ortsteilen.
Hauptlarmquellen in Diepholz sind der Haupt-StraBenverkehr und der Schienenverkehr auf
der Haupteisenbahnstrecke Bremen-Osnabriick.

Die kartierungspflichtigen Straf3en in Diepholz sind die BundesstralRe B 69, die
Bundesstral3e B 214 und Abschnitte der Bundesstral3e B 51. Die kartierungspflichtigen
Bereiche der BundesstralRen in Diepholz sind aus den nachstehenden Abbildungen
ersichtlich:
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Abb. 1: Darstellung der B 214 und der B 51 - nérdliche Ortsumgehung
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g Abb. 3: Darstellung Abschnitt der B51 vom Kreisel in Richtung Drebber
B

Abb. 2: Darstellung der B 69 vom Aral-Kreisel
bis zur nérdlichen Stadtgebietsgrenze
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Abb. 4: Darstellung Abschnitt der B 51 im Stadtgebiet

Hinweise zur Larmaktionsplanung zum Schienenverkehr

Die Haupteisenbahnstrecke Bremen-Osnabriick wird hier nicht weiter betrachtet, da die
bundesweite Larmaktionsplanung fur alle Haupteisenbahnstrecken des Bundes in der
Zustandigkeit des Eisenbahn-Bundesamtes (EBA) liegt. Das EBA hat die Ergebnisse der
Larmkartierung im Sommer 2022 veroffentlicht. Die Offentlichkeitsbeteiligung fand in zwei
zeitlich getrennten Phasen statt. Die abschlieRende Veroffentlichung des Larmaktionsplans
an Schienenwegen des Bundes der Runde 4 soll zum 17. Juli 2024 erfolgen.

Das Geoportal des Eisenbahn-Bundesamtes mit den Larmkarten der
Haupteisenbahnstrecken des Bundes erreichen Sie hier:

= https://geoportal.eisenbahn-bundesamt.de

Weitere Informationen zur Larmaktionsplanung des Eisenbahn-Bundesamtes finden Sie hier:

= https://www.laermaktionsplanung-schiene.de
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1.3 Rechtlicher Hintergrund

Am 18. Juli 2002 ist die EU-Umgebungslarmrichtlinie® in Kraft getreten. Mit dieser Richtlinie
hat die Europaische Union erstmals eine einheitliche Regelung zur Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm getroffen. Die Richtlinie zielt darauf ab, schéadliche
Umwelteinwirkungen durch Umgebungslarm zu vermeiden und zu vermindern. Als
Umgebungslarm sind belastigende oder gesundheitsschadliche Gerédusche im Freien
definiert, die durch menschliche Aktivitdten verursacht werden. Dazu zahlt die
Umgebungslarmrichtlinie den StralRenverkehrslarm, Schienenverkehrslarm,
Flugverkehrslarm sowie den Larm von besonders umweltrelevanten Industrieanlagen.
Bestimmte Kategorien von Larm (z.B. Nachbarschaftslarm, Larm von Sport- und
Freizeitaktivitaten, Gewerbelarm) fallen dagegen nicht in den Geltungsbereich der EU-
Umgebungslarmrichtlinie.

Um die Ziele der Umgebungslarmrichtlinie zu erreichen, werden die Mitgliedstaaten der EU
verpflichtet, fir bestimmte Gebiete und Schallquellen in einem Turnus von 5 Jahren

= zur Ermittlung der Belastung durch Larm strategische Larmkarten nach
gemeinsamen Bewertungsmethoden zu erstellen,

= die Offentlichkeit Giber den Umgebungslarm und die damit verbundenen Wirkungen
zu informieren,

= Aktionsplane aufzustellen, wenn bestimmte Kriterien zur Vermeidung schédlicher
Umweltauswirkungen oder zum Schutz und Erhalt ruhiger Gebiete nicht erfllt sind
und

= die EU-Kommission Uber die Larmbelastung und die Betroffenheit der Bevdlkerung
in ihrem Hoheitsgebiet zu informieren?.

Die Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie in deutsches Recht erfolgte durch den
sechsten Teil des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (88 47 a-f BImSchG) und die 34.
Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (34. BImSchV3).

Ziel der EU-Umgebungslarmrichtlinie ist die Erfassung und Darstellung groRerer Larmquellen
in Larmkarten sowie die Aufstellung von Larmaktionsplanen, um mit deren Aussagen und
Umsetzung die Larmsituation fur die betroffenen Menschen zu verbessern.

Die Erarbeitung der Larmaktionspléne und die Larmkartierung erfolgt getrennt nach den
Zustandigkeiten fur die jeweiligen verkehrlichen Quellen und die Ballungsrdume. Gemalf
gesetzlicher Vorgaben ist die Neuberechnung der Larmkarten bis zum 30. Juni 2022
erforderlich. Auf Grundlage der Larmkarten sind die Larmaktionsplane gemaf gesetzlicher
Vorgaben bis zum 18. Juli 2024 zu erstellen oder zu Gberprifen und zu Uberarbeiten.*

1 Richtlinie 2002/49/EG des européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 (ber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm, ABI. EG Nr. L 189, S. 12
2 Niedersachsisches Ministerium ftir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Gesetze und Regelwerke
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/larmschutz/eu_umgebungslarm/gesetze und
_regelwerke/gesetze-und-regelwerke-9076.html
3 Vierunddreif3igste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung uber die Larmkartierung) vom 6. Mérz 2006 (BGBI. | S. 516)
4 Antworten auf haufig gestellte Fragen im Rahmen der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 in
Niedersachsen, Ergebnistbermittlung, Stand 21.03.2023, S. 11
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Larmaktionsplane

Die Larmaktionsplanung ist ein umweltpolitisches Planungsinstrument mit dem Ziel, die Zahl
der durch Umgebungslarm betroffenen Personen zu verringern. Der Larmaktionsplan soll
Strategien und konkrete MalRnahmen zur LA&rmminderung enthalten und ruhige Gebiete
gegen eine Zunahme des Larms schitzen. Auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der
Larmkartierung sollen im Larmaktionsplan entsprechende MafRnahmen fir die n&chsten
Jahre entwickelt und langfristige Strategien zur Larmminderung beschrieben werden. Der
Larmaktionsplan enthalt keine Planungen zum Schutz einzelner Objekte.® Die Aussagen im
Larmaktionsplan sind bei Planungen zu bericksichtigen.

Ein gesetzlicher Anspruch fir die von Umgebungslarm Betroffenen auf Larmminderung allein
aufgrund der strategischen Larmkartierung bzw. des Larmaktionsplans besteht nicht. Aus
einem Larmaktionsplan kénnen keine unmittelbaren Rechtsanspriiche zur Durchsetzung von
konkreten MaRnahmen abgeleitet werden.®

Nach dem BImSchG sind die Gemeinden fir die Aufstellung von Larmaktionsplanen
zustandig. Besonderheiten ergeben sich fiir die Haupteisenbahnstrecken. Die bundesweite
Larmaktionsplanung fir die Schienenwege der Deutschen Bahn AG unterliegt der
Zustandigkeit des Eisenbahn-Bundesamtes (EBA).

Bis spatestens 18. Juli 2024 (vierte Runde) sind bestehende Larmaktionspléane zu
Uberprufen und erforderlichenfalls zu Giberarbeiten. Nach diesem Zeitpunkt sind bestehende
Larmaktionsplane nach § 47d Abs. 5 BImSchG grundsatzlich bei bedeutsamen
Entwicklungen fur die La&rmsituation zu Uberprifen, ansonsten alle fiinf Jahre zu tberprifen
und erforderlichenfalls zu Gberarbeiten. Spatestens auf Basis der Larmkartierung 2027 fallt
die nachste Uberpriifung bis 18. Juli 2029 an.’

Die Mindestanforderungen an Larmaktionsplane ergeben sich aus § 47 d Abs. 2 BImSchG in
Verbindung mit Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG. Danach mussen z.B. Angaben zur
Beschreibung der ortlichen Situation und der Betroffenheiten sowie zu den daraus
abgeleiteten Mal3nahmenvorschlagen enthalten sein. Die Randbedingungen zu deren
Umsetzung und die erwarteten Wirkungen sind ebenfalls zu beschreiben. Dartber hinaus
mussen Aktionspléane diejenigen Angaben enthalten, die gemafR Anhang VI der Richtlinie
2002/49/EG an die Kommission tbermittelt werden mussen.

Strategische Larmkarten

Die Larmkarten sind die Grundlage fir die Larmaktionsplanung. Larmkarten stellen die
bestehende Larmbetroffenheit in einem bestimmten Gebiet anhand von Larmindizes dar.
Nach vorgegebenen Methoden wird die Larmbetroffenheit rechnerisch ermittelt.

5 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung,
Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022, S. 16
6 Larmaktionsplane und MafRnahmen kdénnen nach einer Entscheidung des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofes vom 26.10.2017 (Az.: 9 C 873/15.T) von Dritten nicht eingeklagt werden, da
sich aus den 88 47d und 47 Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit der Umgebungslarmrichtlinie eine
drittschitzende Wirkung, die eine nach § 42 Abs. 2 VwGO analog notwendige Klagebefugnis
begriinden kénnte, nicht herleiten lasst.
7 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung,
Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022, S. 5
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In der Richtlinie ist vorgeschrieben, dass die Larmsituation bei der Larmkartierung nicht
gemessen, sondern nach einem EU-einheitlichen Verfahren berechnet wird.® Bei der
Bestimmung von Umgebungslarm in Larmkarten werden eine Reihe von Annahmen
getroffen, die die tatsachlichen Gegebenheiten pauschalisieren und so eine bundesweite
Berechnung einer komplexen Schallausbreitung tberhaupt erst ermoglichen. Der Ansatz ist
nicht die individuelle Bestimmung von Larmpegeln am Ohr des Betroffenen, sondern eine
strategische Darstellung der Larmsituation.

Die Ausarbeitung von Larmkarten erfolgt getrennt fir jede Larmquellart (Straenlarm,
Schienenlarm, Industrielarm, Fluglarm) und die Ballungsrdume. Strategische Larmkarten
sind keine unmittelbare Anspruchsgrundlage fur die Durchfiihrung von Malinahmen zur
Larmminderung.

In Niedersachsen ist das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim — Zentrale
Unterstitzungsstelle Luftreinhaltung, Larm, Gefahrstoffe und Storfallvorsorge (ZUS LLGS) im
Auftrage des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz fur die
Larmkartierung an HauptverkehrsstrafRen und GroR3flughafen auf3erhalb von
Ballungsraumen zustandig. Nach dem BImSchG tbernimmt das Eisenbahn-Bundesamt die
Aufgabe der Larmaktionsplanung fur alle Haupteisenbahnstrecken des Bundes.

Strategische Larmkarten bestehen aus einer graphischen Darstellung der Larmsituation und
statistischen Angaben Uber die hach den Vorgaben der EU berechnete Zahl der Menschen,
die in larmbelasteten Gebieten wohnen, GroRe der larmbelasteten Flachen sowie Zahl der
Wohnungen, Schulen und Krankenhauser innerhalb der larmbelasteten Flachen. Zudem wird
auch die geschatzte Zahl der gesundheitsschadlichen Auswirkungen ermittelt und
veroffentlicht.®

Ziel der EU-Umgebungslarmrichtlinie ist es, Umgebungslarm nach fur die Mitgliedstaaten
gemeinsamen Bewertungsmethoden zu erfassen und zu bewerten. Fir die Ausarbeitung der
Larmkarten der 4. Runde ist erstmals die Verwendung eines europaweit einheitlichen
Berechnungsverfahrens vorgeschrieben (CNOSSOS-EU).

Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim hat die fur die Larmkartierung 2022 von
Hauptverkehrsstral3en erforderlichen Basisdaten (Geldnde, Verkehrszahlen, Stral3en,
Gebaude, Einwohner, Larmschutzeinrichtungen, Kreisverkehre, Ampelkreuzungen,
Hochstgeschwindigkeit, Stralenbeldge) unter Beteiligung verschiedener Behérden
vorbereitet, um daraus ein schalltechnisches Modell zu generieren, auf dem sich die
Berechnungen durchfiihren lassen?®.

Auf Basis des in der Europaischen Union (EU) neu eingeflihrten einheitlichen
Berechnungsverfahrens CNOSSOS wurde im Jahr 2022 fur alle Hauptverkehrsstraf3en eine
aktualisierte Larmkartierung durchgefuhrt.

8 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAI-Hinweise zur Larmkartierung, Dritte
Aktualisierung, Stand 27.01.2022, S. 4

9 Antworten auf haufig gestellte Fragen im Rahmen der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 in
Niedersachsen, Ergebnistibermittlung, Stand 21.03.2023, S. 6

10 Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Zeitplan und
Kartierungsumfang;https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/larmschutz/eu_umgebung
slarm/zeitplan_kartierungsumfang/zeitplan-und-kartierungsumfang-8565.html
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Hauptverkehrsstraf3en im Sinne der Umgebungslarmkartierung sind gem. 8 47 b BImSchG
Bundesfernstral3en, Landesstral3en oder auch sonstige grenziiberschreitende Stralien,
jeweils mit einem Verkehrsaufkommen von tber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr
(durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke DTV ab 8.200 Kfz/Tag), so dass fiir die Stadt
Diepholz die Bundesstralle B 214, die Bundesstral3e B 69 und Abschnitte der
Bundesstralie B 51 durch das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim kartiert
wurden.

Abb. 5: Fiur die LArmkartierung 2022 zugrundeliegende Verkehrszahlen der Bundesanstalt fur Stralenwesen

Eine Besonderheit dieser Larmkartierung ergibt sich daraus, dass nicht die im
StraReninformationssystem Niedersachsen (NWSIB)!! dargestellten Verkehrsmengen fiir
das Jahr 2022 zugrunde gelegt wurden, da diese, aufgrund der Verschiebung der
StralBenverkehrszéhlung auf das Jahr 2021, begrtindet durch die Corona-Pandemie, fir die
Larmberechnungen nicht rechtzeitig zur Verfligung standen. Stattdessen basieren die
verwendeten Verkehrsdaten auf der Fortschreibung bzw. Hochrechnung der Ergebnisse der
StraRenverkehrszahlung (SVZ)*? 2015 und der temporaren Messungen 2016-2019 auf das
Jahr 2019 der Bundesanstalt fir StrakRenwesen.®

Die Larmkarten stellen die berechnete Larmbelastung entlang der Hauptverkehrsstraf3en
dar. Die Larmbelastungen werden jeweils tiber die gesamten 24 Stunden eines Tages und
gesondert fur die Nacht bestimmt. Zur Vergleichbarkeit der Ergebnisse werden europaweit
einheitliche Kenngrol3en verwendet, sogenannte Larmindizes.

Die Larmindizes werden unter Verwendung von Mittelungspegeln tber ein fest definiertes
Zeitintervall berechnet und sind durch die 34. BImSchV festgelegt. Der Nacht-Larmindex

11 https://www.nwsib-niedersachsen.de
12 https://www.bast.de/DE/Statistik/Verkehrsdaten/Manuelle-Zaehlung.html
13 Antworten auf haufig gestellte Fragen im Rahmen der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 in
Niedersachsen, Ergebnistubermittlung, Stand 21.03.2023, S. 9 ff.
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(Lnignt) ist als Mittelungspegel fur den Zeitraum von 22:00 bis 6:00 Uhr definiert. Der Tag-
Abend-Nacht-Larmindex (Lpen fur engl. day, evening, night) beschreibt einen
Beurteilungspegel Uber einen 24-stiindigen Beurteilungszeitraum. Er setzt sich aus den
Mittelungspegeln fur den Tag (von 6:00 bis 18:00 Uhr), den Abend (18:00 Uhr bis 22:00 Uhr)
und die Nacht (22:00 bis 6:00 Uhr) zusammen. Aufgrund der unterschiedlichen Stérwirkung
von Larm in Abhangigkeit von der Tageszeit wird die hohere Empfindlichkeit in den
Zeitrdumen ,Abend” und ,Nacht® gegentber Larmimmissionen am Tage durch
entsprechende Zuschlage beriicksichtigt.'* Die flachenhafte grafische Darstellung der
Larmbelastung erfolgt mit Hilfe von farbigen Isophonen-Béndern. Sie werden in 5 dB(A)-
Pegelklassen unterteilt und farblich dargestellt.

Die Ergebnisse der Larmkartierung 2022 fir die Hauptverkehrsstraf3en in Niedersachsen
stehen als graphische Darstellungen und statistische Auswertungen im Internet Gber das
Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz zur Verfligung. Die darin
angegebenen Daten stellen eine statistische Analyse der Larmkartierung des Stral3enlarms
2022 dar.

Bei der aktuellen Kartierungsrunde wurden in der Stadt Diepholz die Bundesstralie B 214,
die BundesstralRe B 69 und Abschnitte der BundesstralRe B 51 beriicksichtigt. Aus den
Larmkarten kann abgelesen werden, in welchem Umfang die Blrgerinnen und Blrger in der
Stadt Diepholz durch Umgebungslarm von Hauptverkehrsstraf3en betroffen sind. Die
Larmkartierungsergebnisse dienen als Grundlage fiir die Larmaktionsplanung. An die
Ergebnisse der Larmkartierung kntipfen sich keine unmittelbaren Rechtsfolgen.

Statistische Daten zu den Larmindizes Lpen und Lyign: fr den StraRenlarm — Internetauftritt
des Niedersachsischen Ministeriums flr Umwelt, Energie und Klimaschutz:

= https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/larmschutz/eu umgebungsl
arm/aktuelle kartierungsergebnisse/aktuelle-kartierungsergebnisse-157342.html

Kartendarstellungen zu den Larmindizes Loen und Lnight flr den StraBenlarm - Internetauftritt
Umweltkarten Niedersachsen:

= https://lwww.umweltkarten-
niedersachsen.de/umweltkarten/?lang=de&topic=Luft%20und%20L%C3%A4rm&bgL
ayer=TopographieGrau&layers=Hauptverkehrsstrassen2022EU Pflicht&E=457692.3
4&N=5829179.46&zo0o0m=7

1.4 Geltende Grenzwerte

Larmaktionsplane sind gem. § 47d (1) BImSchG zur Regelung von Larmproblemen und
Larmauswirkungen aufzustellen. Die Festlegung von Larmschutzmafinahmen soll gemaf
§ 47 d Abs. 1 BImSchG bei der Uberschreitung ,relevanter Grenzwerte in den
Aktionspléanen erfolgen, jedoch mangelt es bislang sowohl von européischer Seite als auch
von der Seite des Bundes an einer Festlegung verbindlicher Grenzwerte.

14 Antworten auf haufig gestellte Fragen im Rahmen der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 in
Niedersachsen, Ergebnistuibermittlung, Stand 21.03.2023, S. 7
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Das Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz empfiehlt daher den Gemeinden, ihre
Entscheidung tber die Notwendigkeit der Diskussion von Mal3nahmen innerhalb eines
Larmaktionsplanes an einem Ausldsekriterium zu prifen. In Niedersachsen wurden
Larmbelastungen von mehr als 65 dB(A) Lpoen oder mehr als 55 dB(A) Lignt fur
Hauptverkehrsstraf3en als Auslosekriterium fir die Betrachtung innerhalb eines
Larmaktionsplanes empfohlen.®® Ein Rechtsanspruch auf Ergreifung von MaRnahmen auch
bei einer Uberschreitung dieser Werte kann nicht abgeleitet werden.

Die Grenz- und Richtwerte, die fur Planungen nach deutschem Recht gelten, kénnen fir eine
Bewertung der Larmsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie beruhen auf
anderen Ermittlungsverfahren als die nach europarechtlich erstellten strategischen
Larmkarten und sind daher nicht direkt vergleichbar mit den dort als Loen und Lyignt
dargestellten Werten.

Bei der Festlegung von Malinahmen aus dem Larmaktionsplan ist generell zu beachten,
dass sich im deutschen Recht die angegebenen Larmpegel jeweils auf die
Beurteilungszeitraume Tag/Nacht beziehen, wobei der Tageszeitraum als die Zeit von 06:00
— 22:00 Uhr und der Nachzeitraum als die Zeit 22:00 — 06:00 Uhr festgelegt ist. Wahrend
sich die fur den Umgebungslarm definierten Larmindizes Lpoen und Lyigne auf 24 bzw. 8
Stunden beziehen. Die Larmindizes nach EU-Umgebungslarmrichtlinie und die
Beurteilungspegel nach nationalem Recht kdnnen demzufolge nicht unmittelbar miteinander
verglichen werden.

Die Tabelle 1 zeigt die nationalen Grenz- und Richtwerte.!®

15 Schreiben des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz vom
08.06.2023 —Ref34-40500/1/34/060-0386-001
16 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung-

Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022, Anhang llI

10



Larmaktionsplan (Runde 4)

DIEPHOLZ

Tabelle 1: Ubersicht der nationalen Grenz- und Richtwerte zum Larmschutz.

Grenzwerte fiir Neu- Auslosewerte fiir Richtwerte fiir Immissionsrichtwerte
bau oder wesentliche die Lirmsanierung | straflenverkehrs- | zur Beurteilung von in-
Anderung von Strafen- | an Strafen in Bau- | rechtliche Larm- | dustriellen Anlagen™®
) und Schienenwegen last des Bundes™ schutzmalnah-
Geltungsbereich (Larmvorsorge)™ sowie an Schienen- men’’
wegen des Bundes”®
Tag / Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht
[dB(A)] [dB(A)] [dB(A)] [dB(A)]
Krankenhéu- 57/47 64/54 70/60 45/35 (fir Kranken-
ser, Schulen héuser)
Reines (WR)
und Allgemei- ) ) _ 50/35 (WR)
- 59/49 64/54 70/60
nes Wohnge- 55/40 (WA)
biet (WA)
Dorf/Kem- 64/54 66/56 72/62 60/45
/Mischgebiet ' " T '
Urbanes Gebiet 64/54 - - 63/45
Gewerbegebiet 69/59 72/62 75/65 65/50

* Verkehrslarmschutzverordoung (16. BImSchV) vom 12.06.1990 (BGBL. I S. 1036)

¥ Erlauterungen zum Bundeshaushaltsplan Epl 12 Kapitel 1201 und 12 Titel 891 05 Richtlinien fiir den Verkehrslirmschutz
an Bundesfernstrafien in der Baulast des Bundes - VLirmSchR 97, VkBI 1997 S. 434: 04.08.2006 S. 665

* Erlauterungen zum Bundeshaushaltsplan Epl 12 Kapitel 1202 Titel 891 05
7 Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm (Lirmschutz-Richtlinien-StV)

vom 23.11. 2007

* Die Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleifung zum Schutz
gegen Larm — TA Lirm) konkretisiert fiir die im Rahmen der Larmaktionsplanung zu betrachtenden IE-Anlagen in Ballungs-
raumen die in der Nachbarschaft maximal zulissige Héhe der Gerduscheinwirkung.

Fiir die stadtebauliche Planung werden tiblicherweise die schalltechnischen Orientierungswerte der DIN
18005 Beiblatt 1 _ Schallschutz im Stadtebau* herangezogen®™.

Geltungsbereich

Orientierungswert tags [dB(A)]

Orientierungswert nachts [dB(A)]*

biete

remne Wohngebiete,
endhausgebiete, Ferienhausge-

Wochen- 50

40 bzw. 35

pingplatzgebiete

Allgemeime Wohngebiete, 55
Klemsiedlungsgebiete,

Cam-

45 bzw. 40

Parkanlagen

Friedhofe, Kleingartenanlagen, 55

55

Besondere Wohngebiete 60

45 bzw. 40

Dorfgebiete,
Mischgebiete

60

50 bzw. 45

55 bzw. 50

Kerngebiete, Gewerbegebiete 65

sonstige Sondergebiete, soweit
ste schutzbediirftig sind, je nach
MNutzungsart

Tabelle 8 Ubersicht Richtwerte der DIN 18005
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1.5 Erforderlichkeit der Planaufstellung bzw. — Gberprifung

Die Zustandigkeit der Larmaktionsplanung an Hauptverkehrsstraf3en obliegt in
Niedersachsen — losgeldst von der StralRenbaulasttragerschaft — den von der Larmkartierung
betroffenen Stadten und Gemeinden. Nach einem im Jahr 2022 getroffenen Urteil des EuGH
(Rechtssache C-687/20, 31.03.2022) zieht eine Betroffenheit durch die Larmkartierung
zwangslaufig eine Pflicht zur Larmaktionsplanung nach sich. Auf das Ausmal3 der
Betroffenheit kommt es dabei nicht an. Bereits bestehende Larmaktionsplane sind danach zu
Uberprufen und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten. Ein Ermessensspielraum besteht nur bei
der Frage, ob und welche MafRnahmen vorgesehen werden, nicht aber bei der Aufstellung
des Larmaktionsplans.*’

Da fur die Stadt Diepholz die Bundesstral3en B 214, B 69 und Abschnitte der B 51
(Hauptverkehrsstraf3en) aufgrund ihrer Verkehrsmengen bei der aktuellen Larmkartierung
bertcksichtigt wurden, besteht eine Pflicht zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes. Zudem
wurden durch die zwischenzeitlich erfolgte europaische Harmonisierung der
Berechnungsverfahren fir den Umgebungslarm (durch CNOSSOS-EU) alle Larmkarten neu
berechnet. Die Kartierungsergebnisse der dritten und vierten Runde sind nicht vergleichbar.
Aufgrund der neuen Berechnungsverfahren werden vielerorts jetzt deutlich mehr
larmbetroffene Menschen ausgewiesen — obwohl sich die Larmsituation zwischenzeitlich
nicht wesentlich geandert hat oder gar LarmschutzmaBnahmen ergriffen wurden.*® In der
Regel wird sich die lokale Larmsituation relevant andern und die Uberarbeitung eines
Larmaktionsplan begriinden. Das ist auch fiir die Stadt Diepholz der Fall. Der
Larmaktionsplan der Stadt Diepholz vom 22.10.2018 auf Basis des Musterlarmaktionsplans
ist bis spatestens zum 18.07.2024 zu Uberarbeiten.

2 Ergebnisse der Larmkartierung der Hauptverkehrsstral3en

Eine aktualisierte Larmkartierung fur die Hauptverkehrsstraf3en in Niedersachsen wurde im
Jahr 2022 durch die Zentrale Unterstitzungsstelle Luftreinhaltung, Larm und Gefahrstoffe
(ZUS LLGS) beim Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim im Auftrages des
Niedersachsischen Ministeriums flir Umwelt, Energie und Klimaschutz durchgefihrt.

Die aktuellen Larmkarten sind die Grundlage fir die zu Uberprifenden, fortzuschreibenden
oder neu zu erstellenden Larmaktionsplane.

In den Larmkarten werden die Belastungen jeweils Uber den gesamten Tag und gesondert
fur die Nacht bestimmt. Zur Vergleichbarkeit der Ergebnisse werden dabei EU-weit
einheitliche Kenngro3en verwendet, und zwar der Tag-Abend-Nacht-Larmindex (Lpen) und
der Nachtlarmindex (Lnignt). Neben der graphischen Darstellung der Larmsituation bestehen
die strategischen Larmkarten aus statistischen Angaben Uber die nach den Vorgaben der EU
berechnete Zahl der Menschen, die in larmbelasteten Gebieten wohnen, Gré3e der
larmbelasteten Flachen sowie Zahl der Wohnungen, Schulen und Krankenh&user innerhalb

17 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung,
Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022, S. 4
18 Schreiben des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz vom
08.06.2023 —Ref34-40500/1/34/060-0386-001
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der larmbelasteten Flachen. Zudem wird auch die geschatzte Zahl der
gesundheitsschadlichen Auswirkungen ermittelt und veroffentlicht. °

Bei der Larmkartierung 2022 wurden in der Stadt Diepholz die Bundesstral3e B 214, die
Bundesstral3e B 69 und Abschnitte der Bundesstralie B 51 bei der Larmkartierung 2022
betrachtet. Im Vergleich zur Larmkartierung 2017 wurde zuséatzlich der Abschnitt der
Bundesstrale B 214 ,Steinfelder StralRe“ aufgrund der Verkehrsmenge kartiert. Nicht
bertcksichtigt wurde der Abschnitt der Bundesstrale B 51 ,Graftlage®, der bei der
Larmkartierung 2017 noch kartiert wurde.

Die Larmkarten sowie die nachfolgenden statistischen Daten der Stadt Diepholz wurden vom
Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz im Internet unter
https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/larmschutz/eu_umgebungslarm/aktu
elle_kartierungsergebnisse/aktuelle-kartierungsergebnisse-157342.html veréffentlicht.

Geschatzte Zahl der von Hauptverkehrsstralen betroffenen Menschen in der

Gemeinde, auf die nachste Hunderterstelle gerundet. (Stand 15.06.2023)

24 Stunden Anzahl betroffene 22 bis 6 Uhr Anzahl betroffene

Lpen Menschen — Lnight Menschen —
dB(A) StralRenlarm dB(A) StraRenlarm

uber 55 bis 59 1.600 Uber 50 bis 54 900

Uber 60 bis 64 400 Uber 55 bis 59 200

Uber 65 bis 69 100 Uber 60 bis 64 100

Uber 70 bis 74 100 Uber 65 bis 69 0

uber 75 0 uber 70 0

Summe 2.200 Summe 1.200

Von Hauptverkehrsstralen betroffene Flache [km?2] und geschéatzte Zahl der
Wohnungen (auf die nachste Hunderterstelle gerundet), Krankenhéauser und Schulen
in der Gemeinde. (Stand 15.06.2023)

Loen Flache in [km?] | Wohnungen | Schulen* | Krankenh&user*
dB(A)

55 bis 65 20,2 900 6 0

65 bis 75 3,6 100 2 0

uber 75 0,6 0 0 0

Summe 24,4 1.000

*) Bei Schulen und Krankenh&usern wird jeweils die Anzahl der betroffenen Einzelgebaude ausgewiesen

Die Ubersichtskarten zum StraBenlarm sind als Anlagen 1 und 2 beigefiigt.

= Ubersichtskarte StraRenlarm Lpen Siehe Anlage 1
= Ubersichtskarte StraRenlarm Lnign: Siehe Anlage 2

BAntworten auf haufig gestellte Fragen im Rahmen der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 in
Niedersachsen, Ergebnistuibermittlung, Stand 21.03.2023, S. 6
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3 Bewertung der Larmsituation

Im Vergleich zur Larmkartierung 2017 hat sich bei der Kartierung 2022 die Anzahl der durch
StralRenlarm betroffenen Menschen signifikant erhoht. Dies liegt vor allem daran, dass fur die
Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 4. Runde (Larmkartierung 2022) erstmals die
Verwendung eines europaweit einheitlichen Berechnungsverfahrens vorgeschrieben
(CNOSSOS-EUV) ist. Die auf deutsche Bedingungen angepassten Berechnungs- und
Bewertungsvorschriften (CNOSSOS-DE) sind die Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Betroffenenzahlen durch Umgebungslarm sowie der Zahl der larmbelasteten Wohnungen,
Schulen und Krankenh&user (BEB) und die Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm
von bodennahen Quellen (BUB).%

Die Verwendung der neuen Berechnungsvorschriften, die sich deutlich von den bisher
verwendeten unterscheiden, bringt verschiedene Anderungen mit sich, die einen Vergleich
der aktuellen Ergebnisse mit den Ergebnissen aus dem Jahr 2017 nicht méglich machen.?!

Wesentliche Anderungen bei der Bewertung fiir die Larmberechnung (Eingangsdaten) —
BUB:

= Emissionsseitiger Zuschlag fir das Abbremsen und Beschleunigen bei
Ampelkreuzungen und Kreisverkehren

= Detailliertere Angaben zu Oberflachen von StralRen

= Unterteilung in mehr Fahrzeugklassen

Wesentliche Anderungen bei der Ermittlung und Berechnung der Belastetenzahlen - BEB
(Auswertung der betroffenen Anwohner)

= Es wird nur noch die lauteste Halfte der Fassadenpunkte eines Gebaudes bei der
Ermittlung der betroffenen Anwohner herangezogen (Median-Verfahren)

Mit der aktuellen Anpassung der BEB ergibt sich eine Anderung bei der Ermittlung und
Berechnung der Belastetenzahlen gegenliber der vorlaufigen Berechnungsmethode (VBEB),
die in der letzten Kartierungsrunde angewandt wurde. Diese hat eine erhebliche Auswirkung
auf die berechnete Anzahl der Belasteten. An die Stelle der bisherigen Gleichverteilung der
Einwohner des Gebaudes auf alle Fassadenpunkte gemal VBEB tritt in der BEB das
sogenannte Median-Verfahren.

Das Median-Verfahren sieht analog dem Verfahren zur Gleichverteilung vor, dass die
Larmbelastung fur alle, gleichméaRig um das Gebaude verteilten Fassadenpunkte, berechnet
wird. Von diesen Pegeln wird der Median-Wert gebildet und die leisere Halfte der
Berechnungspunkte verworfen. Die Gesamtzahl der Einwohner des Gebaudes werden
gleichméRig auf die verbliebene lautere Halfte der Berechnungspunkte verteilt. Mit dem
Median-Verfahren werden Bewohner, die bisher nach der Methode der Gleichverteilung,
einem leiseren Fassadenpunkt der Rickseite des Gebaudes zugewiesen wurden, nunmehr

20 Bekanntmachung der Berechnungsverfahren fir den Umgebungslarm nach § 5 Absatz 1 der
Verordnung uber die Larmkartierung (34. BImSchV) vom 7. September 2021 (Bundesanzeiger AT 5.
Oktober 2021 B4) inkl. Berichtigung vom 2. Dezember 2021 (BAnz AT 02.12.2021 B6)
21 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAl-Hinweise zur Larmkartierung, Dritte
Aktualisierung, Stand 27.01.2022, S. 34
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der lauteren Vorderseite zugeordnet. Dadurch kann es zur Verschiebung der Larmbelasteten
um eine oder mehrere Pegelklassen nach oben kommen. Im Ergebnis werden beim Median-
Verfahren deutlich mehr belastete Menschen in den zu kartierenden Pegelklassen
ausgewiesen. Ebenso wird bei der Ermittlung der Anzahl von Schulen und Krankenh&ausern
durch ein geéndertes Verfahren (Maximalpegel statt Mittelungswert) mehr Geb&auden eine
Belastung zugeordnet.?

Abbildung 6: Gegeniberstellung Gleichverteilung gem. VBEB und Median-Verfahren gem.
BEB

Beispiel Wohngebiude mit 6 Einwohner (EW)

VBEB — Gleichverteilung BEE — Median-Verfahren
55,3 dB(A) 55,3 dB(A)
] [ ]
1EW /IP 2EWSIP
38,9 dB(A 1 EW [ IP 1EW /1P W56,7 dB(a) 38,9 dB(A)® O EW /1P JEW /1P @56,7 dB(a)
40,2dB(A) M1 EW / IP 1EW /S IP B54,3 dB(A) 40,2dB(A) & O EW /IR 2EW [ IP 9543 dB(A)
1EW [ IP JEW /1P
[ ] [ ]
45,7 dB{A) 15,7 dB(A)
Medianwert aller Immissionspunkte {IP) des Gebdudes:
50 dB{A)
2 Einwohner im Pegelbereich Loen 55-60 dB[(A) 4 Einwohner im Pegelbereich Loen 55-60 dB(A)

Alle genannten Faktoren beeinflussen in ihrer Summe die Hohe der Larmbelastung der
Bevolkerung und die ausgewiesene Anzahl der larmbelasteten Menschen. Insbesondere der
Wechsel auf die EU-weit einheitlichen Berechnungsverfahren fiihrt dazu, dass die aktuellen
Ergebnisse der Larmkartierung nicht mit den Ergebnissen aus 2017 verglichen werden
konnen. Es sind jetzt deutlich mehr [Armbelastete Menschen ausgewiesen — obwohl sich die
Larmsituation zwischenzeitlich nicht wesentlich geandert hat oder gar
LarmschutzmalRnahmen ergriffen wurden.?

3.1 Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Verkehrslarm ausgesetzt
sind

Die Larmsituation wird Uber die Anzahl der belasteten Einwohner je Pegelklasse gemal der
beiden Larmindizes Lpen Und Lyign: dargestellt. Zusétzlich wird die GroéRRe der belasteten
Flache und die Anzahl der belasteten Wohnungen, Schulen und Krankenh&usern fur den

22 Antworten auf haufig gestellte Fragen im Rahmen der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 in
Niedersachsen, Ergebnistibermittlung, Stand 21.03.2023, S. 7 f.
23 Niederséachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Larmaktionsplanung,
Einordnung Ergebnisse Larmkartierung 2022
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Larmindex Lpen ab einem Pegel groRRer als 55 dB(A) abgebildet. Die Belastungen beziehen
sich auf die Aul3enseite der Fassade, die Anzahl der Personen ist gemittelt und wurde nach
der Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB)
berechnet.

Die Ergebnisse der Larmkartierung zeigen gegeniiber der Runde 3 eine hdhere Betroffenheit
der Burgerinnen und Burger durch den Verkehrslarm, der von den untersuchten
Hauptverkehrsstralen ausgeht. Die Griinde dafir sind in Kapitel 3 beschrieben worden.

Die Landesregierung hat eine Diskussion von Larmminderungsmafinahmen innerhalb der
Larmaktionsplanung empfohlen, wenn die Auslosewerte 65 dB(A) Lpen und 55 dB(A) Lnight
Uberschritten sind. Die Stadt Diepholz folgt dieser Empfehlung.

Anhand der Berechnungen des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes Hildesheim ist
festgestellt worden, dass insgesamt 2.000 Personen zwischen 55 und 64 dB(A) ganztagig
und nachts 900 Personen zwischen 50 und 54 dB(A) unterhalb der Auslésewerte betroffen
sind.

Die vom Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz empfohlenen Auslésewerte von
65/55 dB(A) werden fir 200 Personen ganztags und 300 Personen nachts tberschritten.

Auf Grundlage der vorliegenden Kartierungsergebnisse der Hauptverkehrsstral3en ergibt sich
folgende Bewertung der Larmsituation:

Tag-Abend-Nacht-Index (Loen):
= 400 Personen sind ganztagig Belastigungen (60 bis 64 dB(A)) ausgesetzt. Dies
entspricht einem Anteil von 2,16 % aller Einwohner.
= 100 Personen (= 0,54 % aller Einwohner) sind ganztagig hohen Belastungen (65 bis
69 dB(A)) ausgesetzt
= 100 Personen (= 0,54 % aller Einwohner) sind ganztagig sehr hohen Belastungen (ab
70 dB(A)) ausgesetzt

Nachtlarmindex (Light):
= 900 Personen sind in der Nacht Belastigungen (50 bis 54 dB(A)) ausgesetzt. Dies
entspricht einem Anteil von 4,86 % aller Einwohner.
= 200 Personen (= 1,08 % aller Einwohner) sind in der Nacht hohen Belastungen (55
bis 59 dB(A)) ausgesetzt.
= 100 Personen (= 0,54 % aller Einwohner) sind in der Nacht sehr hohen Belastungen
(ab 60 dB(A)) ausgesetzt.

Insgesamt ist ersichtlich, dass die Anzahl der Betroffenen in den niedrigeren Pegelklassen
hoher ist als in den oberen Pegelklassen. Der Anteil der von Umgebungslarm durch
Hauptverkehrsstral3en betroffenen Menschen im Stadtgebiet ist, bezogen auf die
Gesamteinwohnerzahl, als eher gering zu bewerten. In der héchsten Pegelklasse ab 75
dB(A) fur Lpoen und ab 70 dB(A) fir Laigneist keine Person vom Larm betroffen.
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3.2 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbedtrftigen Situationen

Die Hauptverkehrsstral3en stellen neben der Haupteisenbahnstrecke Bremen-Osnabriick die
Hauptbelastung fur die Bewohner dar.

Eine auf die Larmsituation der Gemeinde abgestimmte Bewertung der Larmschwerpunkte ist
eine Grundlage des Larmaktionsplans. Dabei sollen vorrangig Stral3enabschnitte identifiziert
werden, die hohen und sehr hohen Schallpegeln ausgesetzt sind und an denen viele
Anwohner gemeldet sind. Fir eine Bewertung der Larmsituation kdnnen die Angaben in den
vorhandenen Regelwerken zur Orientierung herangezogen werden. Rechtliche Forderungen
von Betroffenen kénnen aus der Larmkartierung und der Larmaktionsplanung nicht abgeleitet
werden.

Die vom Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz empfohlenen Auslésewerte von
65 dB(A)Lpen/55 dB(A)Lnigh: werden fiir 200 Personen ganztags und 300 Personen nachts
Uberschritten.

Diese Personen bewohnen zum einen ehemalige und betriebene Hofstellen und Gaststatten
sowie seinerzeit entstandene Splittersiedlungen und Einzelwohnlagen im AuRenbereich.
Hauptsachlich befinden sich diese Wohngebaude entlang der B 69. Im AulRenbereich gelten
fur diese Einzelwohnlagen die Schutzanspriiche eines Mischgebietes. Insoweit wiirden durch
den StraRenbaulasttrager bei einer Prifung von Larmminderungsmafinahmen die rechtlich
vorgegebenen Grenzwerte fur Dorf-, Misch- und Kerngebiete heranzogen werden.

Zum anderen bewohnen diese Personen Wohngebaude in im Zusammenhang bebauten
Wohngebiet Falkenhardt (stdliche B 69) fur das ein Bebauungsplan aufgestellt wurde. Fur
diese stadtebauliche Planung wurde eine schalltechnische Untersuchung zur Sicherstellung
der Einhaltung der nationalen Grenz- und Richtwerte®* durchgefiihrt. Die
Schallschutzmafinahmen, die in dem Gutachten vorgeschlagen wurden, sind umgesetzt
worden. Neben dem Bau der Larmschutzwand als aktive SchallschutzmalRnahme, die auch
bei der Larmkartierung bertcksichtigt wurde, wurden dariber hinaus auch passive
Schallschutzmalinahmen festgesetzt (z.B. Ausrichtung Garage oder Nebenanlagen zum
Schutz der Hauptgeb&ude, einzuhaltende Schalldammmalie der Aul3enbauteile, Einbau
schallgedammter Lifter). Die passiven Schallschutzmafl3inahmen wurden bei der EU-
Larmkartierung nicht bertcksichtigt, daher wird davon ausgegangen, dass weniger Personen
betroffen sind. Bei einer Prifung von Larmminderungsmafnahmen wirden durch den
StralB3enbaulasttrager die rechtlich vorgegebenen Grenzwerte fir reine und allgemeine
Wohngebiete herangezogen werden.

Neben den betroffenen Personen in Wohngebauden wurden im Bereich der Schulen an der
Thouarsstralie zwei betroffene Einzelgebaude ermittelt, die oberhalb des empfohlenen
Auslésewertes des Landes Niedersachsen von 65 dB(A)Lpen liegen. Die Schulen befinden
sich in unmittelbarer Nahe zur Umgehungsstral3e Bundesstral3e B 51. Bei einer Prifung von

24 Schalltechnische Orientierungswerte der DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau*
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LarmsanierungsmalRnahmen wirden durch den Stralenbaulasttrager die rechtlich
vorgegebenen Grenzwerte fiir Krankenhauser und Schulen herangezogen werden?.

Die im Sinne der EU-Umgebungslarmrichtlinie ermittelten Larmschwerpunkte liegen mit dem
Wohngebiet Falkenhardt an der Bundesstral3e B 69 und der Schulgeb&aude an der
BundesstralRe B51. In einem Teilabschnitt der Bundesstral3e B 69 befindet sich
stral3enbegleitend Wohnbebauung ,Falkenhardt® in geringem Abstand zur Fahrbahn. Im
Bereich der Schule befindet sich der Trassenverlauf der Bundesstrale B51 Giber den
vorhandenen topographischen Gegebenheiten. Im Rahmen der Larmaktionsplanung 2018
wurden insbesondere Stellungnahmen der Einwohner des Wohngebietes Falkenhardt und
der Graf-Friedrich-Schule abgegeben.

4 MalBnahmenplanung

Die Zustandigkeit der Larmaktionsplanung an Hauptverkehrsstraf3en obliegt in
Niedersachsen — losgeldst von der StraRenbaulasttragerschaft — den von der Larmkartierung
betroffenen Stadten und Gemeinden. Uber MaRnahmen zur Reduzierung des
StraRenverkehrslarms entscheidet indes der StraBenbaulasttrager.?® Fir die BundesstralRen
ist der Bund der Baulasttrager, vertreten durch die Niederséchsische Landesbehérde fur
StralRenbau und Verkehr.

Die Aufstellung von Larmaktionsplanen erfolgt zwar nach EU-Recht, das in nationales Recht
umgesetzt wurde, bei der Umsetzung von Larmminderungsmaf3nahmen gelten jedoch
jeweils die nationalen Rechtsvorschriften.?” Die Kartierung der Larmbelastung wurde auf der
Grundlage von CNOSSOS angefertigt. Laut Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV)
ist die Larmsituation fiir die Bewertung von Maflinahmen immer mit Hilfe des
Berechnungsverfahrens der bundesdeutschen Richtlinien fur den Larmschutz an Stral3en
(RLS-19) zu ermitteln und zu beurteilen. Insofern gibt es fir die Umsetzung der kommunalen
Larmaktionsplane unterschiedliche Rechtsgrundlagen fir die Erhebung der Larmbelastungen
(CNOSSOS) und die Bewertung von SchutzmafRnahmen (RLS-19). Das Land
Niedersachsen setzt sich auf Bundesebene weiterhin fiir eine Harmonisierung der
Berechnungsvorschriften ein.

Ein direkter Vergleich der Larmkartierungsergebnisse mit in Deutschland vorhandenen
Grenz- und Richtwerten ist nicht méglich, da andere Berechnungsverfahren zu Grunde
gelegt werden.?® Ziel der Larmaktionsplanung ist es, einen Uberblick tiber den
Handlungsbedarf beim Larmschutz zu liefern und den Stadten und Gemeinden eine
Grundlage fiir weitere Planungen zu bieten. Aus einem Larmaktionsplan kénnen keine

25 Auslosewerte fir die Larmsanierung an Stra3en in Baulast des Bundes sowie an Schienenwegen
des Bundes; Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraf3en in der Baulast des Bundes
(VL&rmSchR 97)
26 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung,
Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022, S. 25
27 Handbuch Larmaktionsplane Handlungsempfehlungen fiir eine larmmindernde Verkehrsplanung,
Texte 81/2015, Umweltbundesamt, S. 92
28 Antworten auf haufig gestellte Fragen im Rahmen der EU-Umgebungslarmkartierung 2022 in
Niedersachsen, Ergebnistibermittlung, Stand 21.03.2023, S. 13
29 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung,
Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022, S. 26
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unmittelbaren Rechtsanspriiche zur Durchsetzung von konkreten MaRnhahmen abgeleitet
werden.

Die sogenannte Larmsanierung ermaoglicht bei bestehenden Bundesfernstraf3en in der
Baulast des Bundes Larmschutzmaflinahmen vorzusehen. Die Larmsanierung wird als
freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen vom Baulasttrager
(Bund) durchgefiuhrt, auf die kein Rechtsanspruch besteht. Voraussetzung fur die
Larmsanierung ist die Uberschreitung bestimmter Grenzwerte.*° Diese MaRnahmen setzen
eine entsprechende Priifung voraus, in wie weit rechtlich vorgegebene Grenzwerte bezogen
auf das zu betrachtende Geb&udeobjekt tiberschritten werden. Zur entsprechenden
Feststellung ist die Durchfiihrung eines Berechnungsverfahrens vorgegeben, deren
Ergebnisse mit den Grenzwerten abgeglichen werden.3!

An Hauptverkehrsstral3en bestehen grundsatzlich folgende Méglichkeiten zur Reduzierung
von Larmbeeintrachtigungen:

= Aktive Larmschutzmal3nahmen (z.B. Bau / Erhéhung von Schallschutzwanden und —
waéllen, Einbau von larmminderndem Asphalt, La&rmabschirmung durch Biische)

=  Passive LarmschutzmalRnahmen, wenn aktive Larmschutzmaf3nahmen nicht ausreichen,
nicht moglich bzw. ihre Kosten aul3er Verhdltnis stehen. Das sind bauliche
Verbesserungen an larmbetroffenen Gebauden, wie Einbau von Larmschutzfenstern,
Lifter, DaAmmung von Rollladenkasten oder Wanden (Problem: AuRenbereich wie
Garten, Terrasse oder Balkone bleiben von Larm betroffen)

= Verkehrsrechtliche Mal3nahmen (Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankungen)

Fir larmbetroffene Personen gibt es im Rahmen der Larmsanierung die Moglichkeit
LarmsanierungsmafBRnahmen beim Bund zu beantragen. LArmsanierungsmal3nahmen
werden als sog. “freiwillige Leistung® (vorbehaltlich der zur Verfiigung stehenden
Bundesmittel) vom Bund zu 75% anteilig getragen und bestehen in der Regel aus ,passiven
MalRnahmen* (Schallschutzfenster, Dammung, Einbau von Liftern) an Wohngebauden.
Eigentiimer von Wohnhausern, die an BundesstralRen angrenzen, beantragen eine
entsprechende Uberpriifung im Hinblick auf Grenzwertiiberschreitungen bei der
StralRenbauverwaltung, die diese dann durchfuhrt. Hierzu erfolgt die Durchfiihrung eines
Berechnungsverfahren durch den StraRenbaulasttrager u. a. auf Grundlage der aktuellen
Kfz-Belastungswerte. Gebaudeeigentiimer miissen sich mit einem 25%-Kostenanteil an
baulichen MaRnahmen zum Schallschutz im Rahmen der ,Larmsanierung® beteiligen.
Grundsatzlich muss aber eine Uberschreitung des Tages- oder Nachtgrenzwertes nach den
nationalen Regelwerken festgestellt werden. Zudem erfolgt eine Prifung der
Raumnutzungen und der Bausubstanz zur Festlegung der erforderlichen passiven
MalRnahmen am Geb&ude.

30 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung,
Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022, S. 37

31 Bundesministerium fir Digitales und Verkehr, Larmvorsorge und Larmsanierung an
Bundesfernstraf3en, https://bmdv.bund.de/DE/Themen/Mobilitaet/Laerm-
Umweltschutz/Laermvorsorge-Laermsanierung-Bundesfernstrassen/Laermvorsorge-Laermsanierung-
Bundesfernstrassen.html
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4.1 Bereits vorhandene MalRBhahmen zur Larmminderung

Im Gebiet der Stadt Diepholz wurden in der Vergangenheit folgende larmmindernde
Malnahmen umgesetzt:

Im Jahr 2008 wurde die Ortsumgehung Diepholz fur den Verkehr freigegeben. Hier ist die
Bundesstral3e 214 aus dem Stadtgebiet in den nérdlichen Bereich verlegt worden. Die
Fahrzeuge werden nérdlich um Diepholz vorbei geleitet. Durch diese Mal3Bhahmen sind zwei
EinfallstralRen mit hoher Wohnbebauung stark entlastet worden.

Im Jahr 2016 wurde in Verlangerung zur bestehenden Larmschutzwand im Bereich
Falkenhardt entlang der Bundesstral3e B 69 ein Larmschutzwall durch die Flachenagentur
GmbH angelegt. Der Bodenaushub des entwickelten Flachenpools (Entwicklung von
Waldflachen mit Altarm und Obstbdumen) sollte an Ort und Stelle verbleiben, so dass die
Anlegung eines Larmschutzwalles in Verlangerung zur bestehenden Larmschutzwand als
sinnvolle MaBhahme angesehen wurde. Der Larmschutzwall ist nicht aufgrund einer
Notwendigkeit aus der Bauleitplanung heraus angelegt worden, sondern wurde als freiwillige
MalRnahme umgesetzt.

In den vergangenen Jahren hat der Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen das
Verkehrsangebot im offentlichen Personennahverkehr ausgebaut.

Im August 2019 wurde die Buslinie 137 zwischen Diepholz und Sulingen zur
slandesbedeutsamen Buslinie“ aufgewertet. Insbesondere am Wochenende sowie in den
Abendstunden Montag bis Freitag fand eine Ausweitung des bisherigen Verkehrsangebotes
statt. Die Linie 137 wurde dadurch zu einer tatsachlichen Alternative gegenuber der Fahrt mit
dem Auto. Ein zusatzlicher Mehrwert wurde dadurch bei der Anbindung an den
Schienenpersonennahverkehr erreicht. So besteht eine stiindliche Verkniipfung zwischen
Bus und Schiene am Bahnhof Diepholz von/nach Osnabriick und Bremen.*?

Im Jahr 2022 wurden die Regionalbuslinien L 125 und L 129 deutlich aufgestockt.

Seit Mai 2022 verkehrt die Regionalbuslinie 129 zwischen Brockum, Lemférde und der
Kreisstadt Diepholz mit einem deutlich verbesserten Angebot. Insbesondere am
Wochenende sowie in den Abendstunden Montag bis Freitag fand eine Ausweitung des
bisherigen Verkehrsangebotes statt. Eine neue Haltestelle ,Lembruch, Marissa Ferienpark®
direkt am Dummer wurde neu in den Linienverlauf integriert. Die Aufstockung bietet eine
hochwertige Verkehrsanbindung an den regionalen Bahnverkehr in Diepholz und Lemférde.
Die Linie tGbernimmt mit dem neuen Halt ,Lembruch, Marissa Ferienpark® eine zentrale
ErschlieRungsfunktion im Freizeitverkehr fur den DUmmer. 33

Seit August 2022 bietet die Regionalbuslinie 125 zwischen Twistringen — Barnstorf —
Diepholz den Fahrgasten im Segment Freizeitverkehr ein qualitativ hochwertiges
Verkehrsangebot in Ergénzung zur bestehenden Anbindung an den regionalen
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) an den Bahnhofen Diepholz, Barnstorf und

32 VVerkehrsverbund Bremen/Niedersachsen, Linie 137 wird Landesbuslinie,

https://www.vbn.de/vbn/presse-news/pressel/linie-137-wird-landesbuslinie

33 Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen, Alles neu im Mai mit der Linie 129,

https://www.vbn.de/vbn/presse-news/presse/alle-neu-im-mai-mit-der-linie-129
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Twistringen zur Weiterfahrt in die Oberzentren Bremen oder Osnabriick. Das
Fahrtenangebot wurde sowohl in der Woche als auch am Wochenende ausgeweitet.3*

Als Beitrag zur Mobilitatswende wurde durch den Stralenbaulasttrager teilweise das
einfuhrende Radwegenetz entlang der Bundesstral3en ausgebessert. Im Jahr 2023 wurde
der Radweg auf der B 214 Diepholz — Steinfeld auf 550 m Lange durch die NLStBV
instandgesetzt. Zur Anbindung der tbergeordneten Radwege an den innerstadtischen
Bereich wurden zur Erleichterung des Ubergangs fur den Radfahrer MaRnahmen durch die
Stadt Diepholz umgesetzt (z.B. Schaffung von Querungsstellen, Markierung Schutzstreifen).

Bei der Planung von neuen Wohngebieten wird entsprechend der einschlagigen nationalen
Regelwerke die Larmbetroffenheit gutachterlich ermittelt. Bei Bedarf wurden entsprechende
Festsetzungen zum Umgang mit der Larmbelastung im Bebauungsplan getroffen. So werden
in der Regel Larmpegelbereiche festgesetzt, verbunden mit Anforderungen zum baulichen
Selbstschutz. Teilweise wurden auch aktive SchallschutzmalRnahmen (Larmschutzwand/-
wall) zur Einhaltung der nationalen Grenz- und Richtwerte festgesetzt und baulich
umgesetzt.

Im Jahr 2023 wurde die nérdliche Ortsumgehung durch den StralRenbaulasttrager teilweise
saniert. Die Erneuerung der Bundesfernstral3enfahrbahn im Zuge der B214-Strecke ist mit
Splittmastixasphalt erfolgt, der eine larmreduzierende Wirkung bis zu 2 dB(A) bewirkt.

4.2 Geplante Mafnahmen zur Larmminderung fur die nachsten finf Jahre

MalRnahmen zur LA&rmminderung an den BundesstraRen B 51, B 69 und B 214 missen im
Einvernehmen mit dem fur die Umsetzung zustandigen Baulasttrager erarbeitet werden, um
eine Bindungswirkung fur den Baulasttrager zu entfalten und die Verpflichtung zur
Umsetzung somit im Larmaktionsplan festzulegen.® Fir die BundesstraRen ist der Bund der
Baulasttrager, vertreten durch die Niedersachsische Landesbehdrde fiir Straf3enbau und
Verkehr (NLStBV). Nach Aussage des StraRenbaulasttragers sind im Stadtgebiet von
Diepholz keine Larmsanierungsmaf3nahmen geplant.

Fir den nach europarechtlichen Vorgaben ermittelten Larmschwerpunkt ,WWohngebiet
Falkenhardt* an der Bundesstraf3e B 69 wird die Stadt Diepholz bei der
StraRenbauverwaltung (NLStBV) einen Antrag auf Uberprifung der vorgegebenen
Grenzwerte stellen. Bei einer Priifung von Larmsanierungsmafnahmen wirden die rechtlich
vorgegebenen Grenzwerte fir reine und allgemeine Wohngebiete herangezogen werden —
64 dB(A) fur den Tag 54 dB(A) fir die Nacht®*. Zur entsprechenden Feststellung ist die
Durchfiihrung eines Berechnungsverfahrens vorgegeben, deren Ergebnisse mit den
Grenzwerten abgeglichen werden.

34 VVerkehrsverbund Bremen/Niedersachsen, Mehr Linie 125 im Landkreis Diepholz,
https://www.vbn.de/vbn/presse-news/presse/mehr-linie-125-im-landkreis-diepholz
35 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung,
Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022, S. 25
36 Auslosewerte flr die Larmsanierung an Straf3en in Baulast des Bundes sowie an Schienenwegen
des Bundes; Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraRen in der Baulast des Bundes
(VL&rmSchR 97)
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Fur den nach europarechtlichen Vorgaben ermittelten Larmschwerpunkt ,Schulen
ThouarsstralRe® an der Bundesstrale B 51 wurde auf Antrag des Schultrégers (Landkreis
Diepholz) bereits im Jahr 2023 eine schalltechnische Uberpriifung der Grenzwerte durch die
StralRenbauverwaltung durchgefiihrt. Als Ergebnis wurde festgestellt, dass sowohl der
Tagesgrenzwert 64 dB(A) als auch der Nachtgrenzwert 54 dB(A)*" nicht Gberschritten
werden und Larmsanierungsmalnahmen von Seiten des StralRenbaulasttragers (Bund) nicht
begriindet durchgefiihrt werden kénnen.

Fur alle Eigentimer von Wohnhausern, die an Bundesstralen angrenzen, besteht die
Maoglichkeit Larmsanierungsmafl3nahmen beim Bund zu beantragen.
LarmsanierungsmalRnahmen werden als sog. “freiwillige Leistung“ (vorbehaltlich der zur
Verfiigung stehenden Bundesmittel) vom Bund zu 75% anteilig getragen und bestehen in der
Regel aus ,passive MaRhahmen* (Schallschutzfenster, Dammung, Einbau von Luftern) an
Wohngebauden. Eigentiimer von Wohnhausern, die an Bundesstral3en angrenzen,
beantragen eine entsprechende Uberpriifung im Hinblick auf Grenzwertiiberschreitungen bei
der StraRenbauverwaltung (NLStBV), die diese dann durchfiihrt. Hierzu erfolgt die
Durchfiihrung eines Berechnungsverfahren durch den Straf3enbaulasttrager u. a. auf
Grundlage der aktuellen Kfz-Belastungswerte. Gebaudeeigentimer missen sich mit einem
25%-Kostenanteil an baulichen MalRnahmen zum Schallschutz im Rahmen der
,Larmsanierung“ beteiligen. Grundsétzlich muss aber eine Uberschreitung des Tages- oder
des Nachtgrenzwertes nach den nationalen Regelwerken festgestellt werden. Zudem erfolgt
eine Prifung der Raumnutzungen und der Bausubstanz zur Festlegung der erforderlichen
passiven MaRnahmen am Gebéaude.

Derzeit laufen federfiihrend tber den Landkreis Diepholz Gesprache zwischen
verschiedenen Akteuren zum Ausbau der Buslinie 606 von Diepholz nach Vechta —
optimalerweise Uiber Lohne - zu einer Landesbuslinie. Damit ware eine wichtige Verbindung
zwischen den beiden Kreisstadten im Stundentakt gesichert. Der Individualverkehr kénnte
sich dadurch reduzieren.

Die Larmaktionsplanung ist eine integrierte Planung. In einer wechselseitigen Verzahnung
mit der Bauleitplanung und anderen gemeindlichen Planungen wie der
Stadtentwicklungsplanung soll die Larmaktionsplanung die Larmvermeidung und
Larmminderung koordinieren.%® Die Stadt Diepholz wird die Ergebnisse des
Larmaktionsplans auch weiterhin bei stadtebaulichen Entwicklungsplanungen
bertcksichtigen.

4.3 Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Die im Stadtgebiet Diepholz bestehenden Larmschwerpunkte werden neben der
Haupteisenbahnstrecke mafl3geblich durch tiberregional bedeutsame Hauptverkehrsstrallen
(BundesstralRen) ausgeldst. Auf das Verkehrsaufkommen auf diesen Stral3en (und somit
auch auf den hierdurch verursachten Verkehrslarm) hat die Stadt Diepholz keine

37 Auslosewerte flr die Larmsanierung an Straf3en in Baulast des Bundes sowie an Schienenwegen
des Bundes; Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraf3en in der Baulast des Bundes
(VLa&rmSchR 97)
38 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung,
Dritte Aktualisierung, Stand 19.09.2022, S. 30
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unmittelbaren Moglichkeiten der Einflussnahme. Langfristig wird die Larmbelastung durch
StralR3enlarm nur sinken, wenn die Verkehrswende auch im l&andlichen Raum vorankommt
und dadurch der motorisierte Individualverkehr deutlich zurtickgeht.

Fir die Bundesstral3en in der Stadt Diepholz hat der StraRenbaulasttrager keine
LarmsanierungsmafRhahmen geplant. Die Stadt Diepholz wird auf den zustandigen
StralRenbaulasttrager weiterhin im Benehmen einwirken, Mainahmen des Larmschutzes und
maogliche MalRBhahmen zur weiteren Reduzierung des Larms auf den Bundesstral3en
umzusetzen.

Bei zuklnftigen stadtebaulichen Planungen auf bisher nicht baulich genutzten Flachen
werden weiterhin die entsprechend den nationalen Regelungen zum Schallschutz
erforderlichen MalBhahmen festgesetzt.

4.4 Schutz ruhiger Gebiete

Ziel von Larmaktionsplanen soll es gemal} § 47d Abs. 2 BImSchG auch sein, ruhige Gebiete
gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen. Dies kann durch eine Ausweisung von
Gebieten als ,Ruhige Gebiete® im Larmaktionsplan erfolgen. Die Auswahl und Festlegung
solcher ,ruhigen Gebiete®, die vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen sind, ist in das
Ermessen der Stadt Diepholz gestellt.

Einheitliche Kriterien zur Festlegung von ruhigen Gebieten gibt es bislang nicht. Als ruhige
Gebiete in landlich gepragten Regionen auf3erhalb von Ballungsraumen kommen
grundsatzlich solche grof3flachigen Gebiete in Frage, die keinen relevanten, anthropogenen
Gerauschen (z-B. Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm) ausgesetzt sind.

Eine Festlegung ruhiger Gebiete ist im Larmaktionsplan 2018 nicht erfolgt. Auch in dieser
Fortschreibung soll weiterhin davon abgesehen werden. Die Stadt Diepholz verfligt sowohl
im Kernstadtgebiet als auch in den Ortsteilen Uber eine Vielzahl von ,ruhigen Gebieten®.
Diese sind sowohl bauleitplanerisch als auch durch weitere Verordnung (Regionales
Raumordnungsprogramm, Landschaftsschutzgebietsverordnungen etc.) gesichert. Die Stadt
Diepholz sieht keine Notwendigkeit, darlber hinaus weitere Gebiete als ,ruhige“ Gebiete im
Sinne der EU-Umgebungslarmrichtlinie zu benennen. Bei zukinftigen Fortschreibungen der
Larmaktionsplanungen wird die Ausweisung ruhiger Gebiete erneut gepruft.

4.5 Geschatzte Anzahl der Personen in dem vom Aktionsplan erfassten Gebiet, fur die
sich der StralRenverkehrslarm durch die vorgesehenen MaRnahmen innerhalb der
nachsten funf Jahre reduziert

Inwieweit durch die in Kapitel 4.2 beschriebenen MaRnahmen eine Reduzierung der Zahl der
larmbetroffenen Personen erreicht werden kann, kann nicht quantifiziert werden.

39 Handbuch Larmaktionsplane Handlungsempfehlungen fiir eine larmmindernde Verkehrsplanung,
Texte 81/2015, Umweltbundesamt, S. 84
23



Larmaktionsplan (Runde 4) YDIEPHOLZ

5 Mitwirkung der Offentlichkeit

5.1 Zeitraum der Offentlichkeitsbeteiligung
Wird im Laufe des Verfahrens erganzt.
5.2 Art der 6ffentlichen Mitwirkung

Wird im Laufe des Verfahrens ergénzt.

5.3 Art der Interessentrager, die an der offentlichen Konsultation teilgenommen haben

Wird im Laufe des Verfahrens ergénzt.

5.4 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit

Wird im Laufe des Verfahrens erganzt.

5.5 Dokumentation

Wird im Laufe des Verfahrens erganzt.

6 Finanzielle Informationen zum Larmaktionsplan

Die Kosten fur die Aufstellung des Larmaktionsplans belaufen sich auf die Personal- und
Sachkosten der Stadtverwaltung, da der Larmaktionsplan im Hause ausgearbeitet wurde. Zu
den Kosten der Umsetzung der insbesondere in den Kapitel 4.2 beschriebenen Manahmen
und langfristigen Strategien kann derzeit keine Aussage getroffen werden.

7 Evaluierung des Aktionsplans

Der Larmaktionsplan wird gemaf § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen
fur die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren Uberprift und erforderlichenfalls
Uberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des Larmaktionsplanes werden dabei ermittelt
und bewertet.

8 Inkrafttreten des Aktionsplans

Wird im Laufe des Verfahrens erganzt.

Diepholz, den
Stadt Diepholz
Der Birgermeister
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